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Bu makale, Turkiye komiir potansiyelinden toplum yarar gozetilerek etkin ve verimli
bicimde yararlanabilmek i¢in, kdmir madenciligi ve kdmirden elektrik tretimi ile ilgili
is ve islemlerle gorevli kamu kuruluslarinin mevzuatlarinda nasil degisiklikler yapilmal
sorusuna cevap aramak amaciyla hazirlanmistir. Makalede, bu kuruluslarin gérev, yetki
ve baslica faaliyetleri, baslica sorunlari ve bu sorunlarin nedenleri toplum yarari bakisi
ile analiz edilmeye calisiimis ve bazi 6neriler gelistirilmistir. Baslica sorunlar olarak; ko-
mir potansiyelinin saptanmasinda ve harekete gecirilmesinde ¢cok zaman vyitirildigi; ilgili
kamu kuruluslarinin bazi temel goérevlerini kendilerinin yapmayip 6zel firmalara yaptir-
diklari; madenlere isletme ruhsat ve elektrik Gretimi icin lisans verilirken toplum yara-
rinin gozetilmedigi; bu sektorlerde devlet bitgesine ek maliyetler yiklendigi; maden-
cilik mevzuatinin sorunlu ve karmasik oldugu; is ve islemlerin seffaf olmadigi; ve kamu
kuruluslarinin mizminlesmis bazi ortak sorunlari belirtilmistir. Bu sorunlarin her birinin
birden fazla nedeni olmakla birlikte en 6nemli nedeninin neoliberal politikalar ve bunun
uzantisi niteligindeki kamu yénetimi yaklasimi oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar sozciikler: Komir madenciligi, Komire dayali elektrik Gretimi, Kamu kuruluslari,
Toplum yarari, Kamu yénetimi yaklasimi.

ABSTRACT

This article has been prepared in order to seek an answer to the question of how to
change the legislation of public institutions in charge of coal mining and coal-fired elect-
ricity generation in order to benefit from the coal resource potential of Turkey effectively
and efficiently serving public interest. In the article, the duties, responsibilities and main
activities of these organizations, their main problems and the causes of these problems
were tried to be analyzed from the perspective of public interest and some suggestions
were put forward. It has been stated that the main problems are: much time has been
lost in identifying and activating the coal resource potential; relevant public institutions
and organizations do not execute their basic duties themselves, but outsourced to priva-
te companies; public interest is not taken into consideration when granting licenses for
both mining and electricity generation; additional costs are imposed on the state budget
in coal production and coal-fired electricity generation; mining legislation is problematic
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and complex; services and transactions are not transparent and cause suspicions; and
some chronic common problems of public institutions. It has been stated also that alt-
hough these problems have more than one reason, the most important reason is the
neoliberal policies and public administration approach.

Keywords: Coal mining, Coal-fired electricity generation, Public institutions, Public inte-
rest, Public administration approach.

GiRIS

Bu makale, Ulke kémiir kaynagi potansiyelinden toplum yarari gozetilerek etkin ve ve-
rimli bicimde yararlanabilmek icin, kdmir madenciligi ve kdmirden elektrik Gretimi ile
ilgili is ve islemlerle gorevli kamu kuruluslarinin mevzuatlarinda nasil degisiklikler yapil-

mali sorusuna cevap aramak amaciyla hazirlanmistir. Kdmur terimi, elektrik Gretiminde
yararlanilan tas kémdard, linyit ve asfaltiti kapsar bigcimde kullaniimistir.

Makale, Giris bolim harig Gi¢ ana béliimden olusmaktadir. Birinci bolimde, mevcut du-
rumu saptayabilmek icin kdmir madenciligi ve elektrik Gretimi ile ilgili kamu kurulusla-
rinin gorev, yetki, baslica faaliyetleri ve ilgili mevzuatlari hakkinda bilgiler verilmektedir.
ikinci béliimde, bu sektérde yasanan baslica sorunlar ve bu sorunlarin nedenleri toplum
yarari penceresinden bakisla analiz edilmeye calisiimaktadir. Ugiincii ve son béliimde de,
belirlenen sorunlardan hareketle gelistirilen bazi dneriler yer almaktadir. Oneriler sekil-
lendirilirken, yalnizca mevcut ekonomik sistemde uygulanabilir olmalari degil, sistemin
demokratiklestirilmesine ve toplumcu bir sisteme evrilmesine katkilarinin olmasi, yani
bugtinle gelecek arasinda bir bag kurucu olmalari da Gnemsenmistir.

Makale yalnizca kémir madenciligi, komiirden elektrik tiretimi ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina odaklanmakla birlikte, makalenin temel arglimani bir ucundan da olsa, ko-
murin diger kullanim alanlari, tim madencilik sektori, kamu kuruluslari, kamuya ait
kaynaklarin kullandirilmasi gibi konular icin de gegerlidir. Ote yandan, kémiirden elektrik
Uretiminin, birbirleri ile zincirleme iliski icinde olan elektrik Gretiminden, enerji sekto-
riinden, ekonominin bitliniinden, ulusal giivenlik sorunundan, uluslararasi politikalar-
dan ve diinyada pek cok alandaki gelismelerden bagimsiz olamayacagi, dolayisiyla da
anilan sorulara daha gergekgi cevaplarin, ancak tim bu ilgili konularin bitinlik iginde
ele alinmasiyla verilebilecegi de, unutulmamaktadir.

1. iLGiLi KAMU KURULUSLARI, BUNLARIN GOREV VE YETKILERI iLE
BASLICA FAALIYETLERI

Turkiye’de halen kémir madenciligi ve komiire dayali elektrik enerjisi Gretimi ile ilgili
olan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin tabi oldugu mevzuat asagida ayri basliklar
altinda incelenmektedir.

42



TMMOB Maden Miihendisleri Odasi - Koémiir ve Enerji Calistay: Bildiriler Kitabi / 20 Subat 2021

1.1. Kémiir Madenciligi ile ilgili Olan Kamu Kurum ve Kuruluslari, Bunlarin Gérev ve
Yetkileri ile Baglica Faaliyetleri

Kémir madenciligi ile dogrudan ilgili olan kamu kurum ve kuruluslari; Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanhgi (ETKB) ve bu bakanhgin bagli veya ilgili kuruluslari olan Maden ve Pet-
rol isleri Genel Mudurligii (MAPEG), Maden Tetkik ve Arama Genel Midirlugii (MTA),
Tirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu Genel Mudurligi (TKi), Turkiye Taskdmiiri Kurumu
Genel Mudurliigii (TTK) ile Elektrik Uretim AS Genel Mudirlugi (EUAS)'dir.

Bunlarin disinda 2020 yilinda Turkiye Varlik Fonu (TVF)'na baglh olarak kurulan TVF Enerji
Sanayi ve Ticaret AS ile TVF Maden Sanayi ve Ticaret AS'den de s6z etmek gerekir. Ku-
rulus amaclarindaki faaliyet alanlari ¢ok genis tutulmus olan bu iki sirket, simdilik kapal
kutu gérinimiinde olduklarindan ve kayda deger faaliyetleri henitiz bulunmadigindan
makalede ele alinmamistir.

Kémirin aranmasi ve isletiimesi icin MAPEG’den, 6nce arama ruhsati ve sonra da is-
letme ruhsati (ve izni) alinmasi gerekmektedir. Ancak isletme izninin alinabilmesi igin;
Cevre ve Sehircilik Bakanlig (Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Mii-
diirligi-CEDID Gn. Md.), Tarim ve Orman Bakanhg, Kiltiir ve Turizm Bakanhg, belediye
veya il 6zel idaresi, icisleri Bakanligi gibi pek ¢cok kamu kurumundan ayrica izin alinmasi
gerekmektedir. isletme déneminde ayrica, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi’'na
bagl is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii (ISGM) ile Rehberlik ve Teftis Baskanhgi gibi
kurumlar da ilgili olabilmektedir.

Bu kurum ve kuruluslardan makale konusu agisindan 6ne gikanlarin gérev ve yetkileri ile
bunlarin son yillardaki kayda deger faaliyetleri hakkindaki bazi bilgiler asagida verilmektedir.

1.1.1. ETKB’nin Gorev ve Yetkileri

ETKB’nin gbrev ve yetkileri 1 Sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (m. 166)’'nde tanim-
lanmaktadir. Bunlardan komiir madenciligi ve elektrik Giretimi ile dogrudan ilgili olanlarin
bazilari sunlardir (ilgili mevzuatta piyasada faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslara bira-
kilmadigi takdirde):

“a) Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacini belirlemek, temi-
ni icin gerekli politikalarin tespitine yardimci olmak, planlamalarini yapmak;

b) Enerji ve tabii kaynaklarin {ilke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere uy-
gun olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelistiriimesi, degerlendirilmesi, kontroll ve korun-
masl amaciyla genel politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimci olmak, gerekli prog-
ramlari yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak;

c) Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve faydalan-
ma haklarini vermek...,

¢) Kamu ihtiyag, glivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin
Uretim, iletim, dagitim, tesislerinin etit, kurulus, isletme ve devam ettirme hizmetlerinin
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genel politikasini tespit icin 6dneride bulunmak, Cumhurbaskaninin gérevlendirmesi ile
koordinasyonu temin etmek ve denetlemek,”

ETKB 1963 yilinda kurulmustur. ETKB Stratejik Plani’'nda (2019-2023), Plan Donemi Bas-
langi¢c Degeri 10.204 MW olan yerli kdmire dayah elektrik kurulu gicinin (kimdalatif)
2020 yilinda 10.664 ve 2023 yilinda 14.664 MW olmasi hedefi yer almaktadir. Bu ka-
pasite 2020 sonu itibariyla 11.337 MW’a ulasmis goriinmektedir (MMO Enerji Calisma
Grubu ve Birglin Ekonomi Servisi(a), 2021).

1.1.2. MAPEG’in Gorev ve Yetkileri

Su kaynaklari disinda kalan bitlin yer alti kaynaklarinin aranmasina ve lretimine yonelik
ruhsatlandirma ve denetim islemleri MAPEG tarafindan yerine getirilmektedir. Maden-
cilik ile ilgili esas dlizenleyici kurum niteligindedir. Gorev ve yetkileri 4 Sayili Cumhur-
baskanligl Kararnamesi’'nde (m. 768) tanimlanmistir. Pek ¢ok gorev ve yetkileri arasinda
sunlar da bulunmaktadir:

“a) Tabii kaynaklarla ilgili arastirma izni, arama ve isletme ruhsaty, isletme izni vermek
ve bunlarla ilgili diger islemleri yapmak; izin ve ruhsat sahalarindaki faaliyetleri takip
etmek;”

“c) izin ve ruhsat sahalarindaki faaliyetleri takip etmek, faaliyetleri isletme giivenligi ve
isletme projesine uygunluk acisindan denetlemek, kaynak ve rezervlerin uluslararasi
standartlarda raporlanmasini, glivenilir ve etkin proje kabul, takip ve yonetimini sagla-
mak (...);”

“e) Tabii kaynaklarin verimli ve etkin kullanimini saglamak (zere, kamu kurum ve kuru-
luslariile ...protokol yapmak;”

“}) Tabii kaynaklarin tlke menfaatlerine en uygun sekilde degerlendirilmesi icin gerekli
arama, lretim, depolama, stoklama ve pazarlama politikalarinin esaslarini tespit etmek,

”

ETKB’nin bagh kurulusudur. MIGEM (Maden isleri Genel Midiirligi) ile PIGM (Petrol
isleri Genel Mudurliigi)’niin kaldinldigini ve bu iki genel mudirliigiin gorev, yetki ve
sorumluluklarini Gstlendigini belirten 703 sayili Cumhurbaskanligi KHK (m. 118) ile ku-
rulmustur. Misyonu, “Ulkemiz icin maden, petrol ve dogal gaz kaynaklarinda giivenli bir
gelecek olusturmak” olarak belirlenmistir.

MAPEG, bazi temel gorevlerini Yetkilendirilmis Tizel Kisilere (YTK’lara) devretmistir. Yet-
kilendirilmis Tuzel Kisilere yeterlik belgesi verilmesi, bunlarin denetimi, uyariimasi, yetki
belgelerinin askiya alinmasi vb islerini ylritmekle; 2016 yilinda Maden Kanunu’na ek-
lenen Ek madde 14 ile kurulan ve kisa adi UMREK olan Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv
Raporlama Komisyonu’nun maliisleri dahil her tirli sekretarya hizmetlerini yiritmekle;
ve Ek madde 13 ile MTA biinyesinde kurulan Tirkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Ban-
kasinin koordinasyonu ile de gorevlidir.
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UMREK de maden arama sonuglari, maden kaynaklari ve rezervlerinin, Gretimlerinin ka-
muoyuna rapor edilmesi alaninda diizenleyici nitelikte bir yapidir. Baskani MAPEG Genel
Muduradir. Komisyon, Hikiimetin kontroliinde bir yapi niteligindedir.

1.1.3. MTA’nin Gorev ve Yetkileri ile Bazi Faaliyetleri

MTA Genel Midirligid’nin baslica gorevleri 2804 sayili Kanun’da (m. 2) soyle tanim-
lanmistir: “Memleketimizde isletmege elverisli maden ve tasocagl sahalari bulunup
bulunmadigini ve isletilen maden ve tasocaklarinin daha faydali surette isletilmelerinin
nelere mitevakkif oldugunu arastirmak ve buna muktazi veya miteferri bulunan arama
ameliyati, fenni ve jeolojik tetkikat, kimyevi tahlil ve fenni tecriibeler yapmak, harita al-
mak, plan, mirtesem, maktalar resmetmek, proje ve fenni raporlar, rantabilite hesaplari
tanzim etmek gibi bltln teknik ve ilmi isleri grmek ve memleketin madenlerinde ve
maden sanayiinde calisacak Tirk mihendis, fen memuru, ustabasi ve mitehassis isgi
yetistirmektir” 2804 sayili Kanun’a 2016 yilinda eklenen 1 nolu Ek madde ile, anilan ka-
nunun 2’nci maddesinde belirtilen faaliyetlerini yurt disinda da yapabilir olmustur. Tur-
kiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankasi (TUVEK) MTA biinyesinde kurulmus olup,
koordinasyonu MAPEG tarafindan saglanmaktadir.

ETKB’nin bagh kurulusudur. 1935 yilinda kurulmustur.

MTA tarafindan buluculuk hakki kazanilan maden ruhsat sahalari, bedeli karsiliginda ihti-
saslasmis devlet kuruluslari ile bunlarin bagli ortakliklarina Bakan onayi ile devredilebil-
mektedir (Maden Kanunu, m. 47/Ek fikra). TKi ve EUAS’a devrettigi linyit sahalari vardir.

MTA 2019 yilinda, enerji ham maddeleri (kdmdr, jeotermal ve radyoaktif ham madde
yataklar) icin toplam 432.694 m sondaj ile cgesitli etiitler yapmis, bazi sahalar igin “Bulu-
culuk Talebine Esas Kaynak Raporu” hazirlamis. Ayrica, EUAS adina Eskisehir-Alpu Kémiir
Sahasi B Sektori Kaynak Gelistirme ile Afsin-Elbistan Komir Havzasi C-D Sektori Jeotek-
nik Etidi gibi Gcretliisler de yapmis (MTA, 2020).

MTA tarafindan 1939-1984 yillari arasinda toplam 1.459.000 m sondaj yapilarak, 117
adet linyit sahasinda toplam 8,3 milyar ton linyit “rezervi” tespit edilmis. 1984-2004
yillari kémir aramaciligl agisindan duragan bir donem olarak gegmis. MTA tarafindan
2005>te baslatilan yogun kdmir arama galismalari sonucunda 2019 yili sonu itibariyla
toplam 3.158.420 m sondaj yapilarak 5 adedi blyiik “rezervli” (Karapinar-Ayranci, Eski-
sehir-Alpu, Afyon-Dinar, Tekirdag-Malkara, istanbul-Silivri) olmak lizere toplam 24 adet
yeni kdmir sahasi kesfedilmis, 3 sahada ise “rezerv” artisi saglanmistir. Bu kapsamdaki
¢alismalar sonucunda [rezerv?] 10,82 milyar ton artirilmistir (mta.gov.tr).

1.1.4. TKi’nin Gorev ve Yetkileri ile Bazi Faaliyetleri

Ana Statiisii’ne gore (m. 4) TKi’nin kurulus amaci; “Devletin Genel Enerji ve Yakit Politi-
kasina uygun olarak linyit, turb, bitimli sist, asfaltit gibi enerji hammaddelerini deger-
lendirmek, tlkenin ihtiyaclarini karsilamak, yurt ekonomisine azami katkida bulunmak
plan ve programlar tanzim etmek, takip etmek, uygulama stratejilerini tespit etmek ve
gerceklestiriimesini saglamak”tir.
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ETKB’nin ilgili kurulusudur. 1957 yilinda kurulmustur. Misyonu; “Bakanligimiz milli enerji
ve maden politikasi dogrultusunda tGlkemizin enerji ihtiyacini karsilamak Gzere; linyit, as-
faltit, bitimli seyl, turba gibi enerji hammaddelerini etkin ve verimli bir sekilde aramak,
Uretmek, temiz komir teknolojilerine uygun olarak kullanimlarini saglamak ve stratejik
dneme sahip ikincil triinleri elde etmek” olarak tanimlanmistir (TKi, 2020).

Ulke linyit kaynaklarinin yaklasik %12>si (2,13 milyar ton) Kuruma aittir (TKi, 2019). Ge-
nel Mudirliik disinda (¢ isletme (Ege Linyitleri isletmesi, Garp Linyitleri isletmesi ve Can
Linyitleri isletmesi) ile yedi kontrol miidiirligiinde (Silopi, Dodurga, Keles, Géyniik, llgin,
Saray ve Alpu) faaliyette bulunmaktadir. Kurumda, 2019 yilinda yaklasik 53 milyon m?3 6r-
ti-kazi yapilmis, bunun 26,7 milyon m*G 6zel sektor eliyle, 26,2 milyon m* (i ise Kurumun
kendi imkanlariyla yapiimis. 23,4 milyon ton olan satilabilir kémr Gretiminin 16 milyon
tonu acik isletmelerinden, 7,4 milyon tonu da yer alti isletmelerinden yapilmis. Yer alt
isletme yontemi ile Gretilen yaklasik 13 milyon ton tuvénan kdmirin ylizde 57,7’si ro-
dovans karsiligl, yliizde 40,4‘G hizmet alimi yoluyla ve ylizde 1,9u da kendi imkanlari ile
olmus.

Komiir satiglarinin ylizde 69’u termik santrallere (Soma A+B, Tungbilek ve 18 Mart Can),
yuzde 31'i de 1si ve sanayi sektorlerine olmus. Kurum, 2018 yilinda 2005 MW'si dogru-
dan, 675 MW'’si rédovans yontemiyle olmak tizere toplam 2.680 MW elektrik kurulu gu-
clinli beslemis. 2003 yilindan itibaren muhtac ailelere Devlet tarafindan yardim amaciyla
verilmekte olan kédmirlerin biylik bir kismini kendi isletmelerinden karsilamaktadir.

Kurum, kémir madenciligindeki faaliyetlerinin azalmasi sonucu alternatif faaliyet alan-
larina (himik asit, bitimlu seyl, gazlastirma, kozmetik) yonelmis. 2009 yilindan itiba-
ren himik asit Gretimi de yapmaktadir. Temiz komir teknolojisi uygulamalarina yonelik
olarak; Bolu-Goynik Bitimli Seyl Projesi, Slamlarin Degerlendirilmesi Projesi, Kikirt
Uzaklastirma Calismalari (Desilflirizasyon), Biyokitle ve Kémir Karisimindan Sivi Yakit
Uretimi, Gazlastirma, Sentez Gazinin Temizlenmesi ve Metanol Uretimi, Yeralti ve Kuyu
Sularinin Aritilarak Degerlendirilmesi gibi projeler Gzerinde ¢alismaktadir. Elektrik tre-
tim kosulu ile rddovans karsiligl kémdr Gretim ihalesine ¢iktigl 4 sahadaki komdirler igin
termik santraller kurulmus ve bu santrallerde elektrik lretimi baslamistir.! Bu sahalar
Bolu-Goynik; Sirnak-Silopi; Manisa-Soma Denis I, Evciler, Turkpiyale ve Kozluéren ile
Eskisehir Mihaligcik’taki sahalardir. Ayni amagla 2012 ve 2013 yillarinda ihale edilen ve
sozlesmeleri imzalanan 4 saha igin ise ihaleyi kazanan firmalar s6zlesmelerinin tasfiye-
sini talep etmis, ancak talepleri hala Kurumca “degerlendirilmektedir.” Bu sahalar Ada-
na-Tufanbeyli, Kitahya—Tuncbilek, Bursa-Keles ve Bing6l-Karliova'daki sahalardir.

Ruhsati Kurum uhdesinde bulunan sahalarin bélinmesiyle olusturulan 2 sahanin “eko-
nomiye kazandirilmasi” igin 2019 yilinda ikiser kez ihaleye ¢ikilmis ancak katilim olma-

! Bu sahalardan Eskisehir-Mihaliggik’ta santral kurulumu 2016’da tamamlanmis ancak 2017 yilinda santral
ve saha TMSF’ye devredilmistir. Bahse konu siireg ve yer alti Gretim projesinin revize edilmesinden dolayi
santralin faaliyeti gegici olarak durdurulmustur. Hukuku EUAS uhdesinde iken 21.02.2018 tarihinde Kurum
uhdesine alinmis. Kurumda kalmis olan E sektériini degerlendirme ¢alismalari ayrica devam etmektedir
(TKi, 2020).
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digindan ihaleler iptal edilmis. Bu sahalardan biri Silopi Kontrol MadurlGgi sorumlulu-
gundaki Milli Filonu, digeri de Ege Linyitleri isletme Miidiirligi sorumlulugundaki Giiney
Kisrakdere Panosu’dur. Ayni yil Ege Linyitleri isletme Mudiirligii sorumlulugundaki Kuzey
Kisrakdere ve Elmali sahalarinda bulunan rezervin rédovans karsiligi olarak “ekonomiye
kazandirilmasina” yonelik s6zlesmeler imzalanmistir.

Uretimde olmayan kémiir sahalarinin “iilke ekonomisine kazandirilmasi amaciyla”, toplam
olarak 375 milyon ton rezerve sahip 4 komir sahasinin 2018 yili sonunda ruhsat devir
ihaleleri yapilmis, 2019 yili basinda da resmi devir islemleri gerceklestirilmistir (TKi, 2020).

1.1.5. TTK’nin Gorev ve Yetkileri ile Bazi Faaliyetleri

TTK'nin kurulus amaci, 2254 nolu Cumhurbaskani Karari olarak yayimlanan Ana Stati-
si’'nde (m. 5) “Devletin genel sanayi ve enerji politikasina uygun olarak taskomuru ile
taskdomirl havzasindaki diger maden rezervlerini en iyi sekilde degerlendirerek yurt
ekonomisine azami katkida bulunmak” olarak tanimlanmistir.

ETKB’nin ilgili kurulusudur. TKi’nin bir miiessesesi iken 1983 yilinda ayri bir kurum olarak
orgutlenmistir. Bes miiessesesinde yer alti isletme yontemi ile tas kom{ri ¢ikarmaktadir.
Havzada tas kdmuirii madenciliginin 1848 yilinda basladigi kabul edilmektedir. Misyonu;
“stratejik 6neme sahip taskdOmiirl rezervlerini demir-gelik ve enerji sektorlinin ihtiya-
c1 dogrultusunda uygun ve giivenli yontemlerle, cevresel etkileri de dikkate alarak tlke
ekonomisine kazandirmak” olarak tanimlanmistir (TTK, 2020).

Havza komiirleri koklasabilir ve koklasamaz olmak lizere iki kalitede olup kalorifik de-
gerleri 6.200-7.250 kcal/kg arasinda degismektedir. Havza imtiyaz alani 6.885 km? olup
3.000 km?'si denizde, 3.885 km?¥'si karadadir. Toplam 1.545 km?lik alan boliinerek 6 ayri
ruhsat sahasi belirlenmistir. Havzanin 1200 m derinligine kadar hesaplanan jeolojik re-
zervinin 1,5 milyar ton oldugu, bu rezervin 820 milyon tonunun (ylzde 54°1) 6zel sektor
isletmeciligine acildigi belirtilmektedir (Bas, 2019).

Kurum ocaklarindan 2019 yilinda yaklasik 1,3 milyon ton tuvénan kémdr gikariimis ve
bundan 734 bin ton satilabilir komir elde edilmistir. Satislarin 231 bin tonu demir ¢elik
fabrikalarina, 397,4 bin tonu termik santrale (CATES), 58,4 bin tonu i1sinma amacina yo-
nelik olarak gesitli yerlere (32,2 bin tonu valiliklere verilmis) satilmis. Kurumun tretim
miktari yillar itibariyla azalmaktadir. isgilik randimani son yillarda 500 kg diizeyinin altina
diismastir. 2019 yilinda yaklasik olarak 1,1 milyar TL zarar etmistir (TTK, 2020).

TTK kdmir yikama isini 3 miiessesesinde kurulan 3 adet yikama tesisinde (lavuarda)
hizmet alimi yoluyla gerceklestirmektedir. Bu yolla Uretilen tas komdrlerinin blyik bir
kisminin demir-gelik sektériinde degerlendirilmesi amacglanmaktadir. TTK'nin ruhsatl sa-
halarinda 2019 sonu itibariyla, 15 adet kiictik dlcekli, 1 adet buiyik o6l¢ekli olmak lizere
toplam 16 adet tas komiri sahasi, 1 kuvars kumu sahasi, 1 boksit sahasi ve 1 kil sahasi
(montmorillonit) olmak Uzere toplam 19 adet rédovans yoluyla 6zel sektor isletmeciligi
yapilan sahasi bulunmaktaydi (Bas, 2019). 2018 yilinda 6zel sektor satilabilir tas kdmiri
Gretimi 472,4 bin ton olmus.
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Maden Kanunu’nun Ek 1 inci maddesinin l¢lncia fikrasi hilkmine dayanarak; 2018 yi-
linda 5 adet, 2019 yilinda 2 adet olmak (izere toplam 7 adet blyuk olgekli tas kdmuri
sahasi béliinerek yeniden ruhsatlandiriimistir (Alacaagzi, Baglik-inagzi, 2-A Nolu Ruhsat
Sahasl, 2-B Nolu Ruhsat Sahasi, 2-C Nolu Ruhsat Saha, 1-B Nolu Ruhsat Sahasi). Bu sa-
halardan Baglik-inagzi 2005 ve 2011 yillarinda da ihale edilmis ancak bir sonug alinama-
misti. Roddovans karsiligi isletiimek tizere devredilen sahalardan en biiylk rezervlisi olan
Amasra B sahasinda, 2005 yilinda ihale edilip s6zlesmesi imzalanmis olmasina karsin,
hala Gretim baslamamustir.

Kurumda dik damarlarda baslatilan tretimde mekanizasyon amacina yonelik pilot capta
uygulamalarda ve diiz damarlardaki mekanize tahkimat uygulamalarinda basarili sonug-
lar alindig! ifade edilmektedir. Uygulamalarin Havza geneline yayginlastiriimasi ile randi-
manlarin artirilmasi ve maliyetlerin disliriilmesi hedeflenmektedir.

Kurumun uzun vadeli hedefi; kendisi tarafindan 5 milyon ton, 6zel sektor tarafindan da 5
milyon olmak Uizere Havzada toplam 10 milyon ton/yil kémur Gretimidir (TTK(a), 2020).

1.1.6. EUAS’In Gorev ve Yetkileri ile Bazi Faaliyetleri

EUAS esas olarak kémiirden ve diger kaynaklardan elektrik ireten (ve diger bazi faaliyet-
lerde bulunan) bir kurulustur. isletiimekte olanlarin disinda, ruhsati kendisine ait linyit
sahalari da bulunmaktadir. Biitiinl(igii korumak icin EUAS hakkindaki bilgilere, elektrik
Uretimi ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan s6z edildigi boliimde yer verilmektedir.

1.1.7. Gevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigiiniin Gérev ve
Yetkileri

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidirliigii (CEDID Gn. Md.) ké-
mir madenciligi ve elektrik Gretimi ile dogrudan gorevli bir kurum olmamakla birlikte,
bu faaliyetlere baslanabilmesi icin de zorunlu olan “CED Olumlu” ya da “CED Gerekli
Degil” kararlarini veren kurumdur. Bu nedenle burada anilmaktadir. 1 nolu Cumhurbas-
kanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararname’sine (m. 104) gore baslica gorevi
“Cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel degerlendirme ¢alismalarini yapmak
ve bu konuda gerekli kararlari almak, izlemek ve denetlemek”tir. Misyonu “cevreyi ve
insan saghigini korumak, kirliligi 6nlemek ve sirdirilebilir kalkinmayi saglamak” olarak

tanimlanmistir” (ced.csb.gov.tr).

1.2. Elektrik Uretimi ile ilgili Kamu Kurumlarinin Gérev ve Yetkileri ile
Bazi Faaliyetleri.

Komiire dayah elektrik tretimi ile ilgili baslica kamu kurum ve kuruluslari; ETKB, Eneriji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) ve EUAS’dir. Bunlardan ilk ikisi diizenleyici kurum,
EUAS ise uretici kurulus niteligindedir. Ancak, EPDK’nin verecegi lisans islemlerinin ta-
mamlanabilmesi icin, projenin teknik agidan uygun oldugu gériisii (Eneriji isleri Genel
Miidirligiinden- EIGM), CED Olumlu Karari ya da CED Gerekli Degildir Karari (Cevre ve
Sehircilik Bakanhigl-CSB Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirlii-
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ginden), enerji kaynaginin kullanim hakki (yerli kémdrler icin MAPEG’den) gibi kosul-
larin ilgili kurumlar nezdinde yerine getirilmis olmasi gerekiyor. Bu kurumlardan ETKB,
CEDID Gn. Md ile MAPEG’in gérev alanlarina ve bazi faaliyetlerine iliskin bilgiler yukarida
verilmisti. Bu boliimde EPDK, EIGM ve EUAS nin elektrik Giretimi ile ilgili gérev ve yetkileri
ile makale konusu agisindan 6nemsenen bazi faaliyetleri hakkinda bilgiler verilecektir.

1.2.1. ETKB Enerji isleri Genel Miidiirliigii’niin Gérev ve Yetkileri

EiIGM’nin konu ile ilgili gbrev ve yetkileri 1 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nde (m.
169) séyle tanimlanmistir: “Eneriji isleri Genel Miidiirligiiniin gérev ve yetkileri ilgili mev-
zuatta piyasada faaliyet gosteren kurum ve kuruluslara birakilmadigi takdirde sunlardir:

a) Enerji kaynaklarinin ve tesislerinin envanterini tutmak, memleketin her tirli enerji
ihtiyacini karsilamak icin gerekli planlamalari yapmak,

b) Enerji kaynaklarinin ve enerjinin plan ve programlara uygun miktar ve evsafta uretil-
mesi, nakli ve dagitimi igin gerekli tedbirleri almak ve aldirtmak,

c) Enerji kaynaklarinin tiretim, iletim ve dagitim tesislerinin milli menfaatlere ve modern
teknolojiye en uygun sekilde kurulmalari ve isletilmeleri icin gerekli tedbirleri almak ve
aldirtmak, (...)”

1.2.2. EPDK’nin Goéreyv, Yetki ve Kurulusuna Dair Bazi Bilgiler

Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin goérev ve sorumluluklari, 2001 yilinda adi Elekt-
rik Piyasasi Kanunu olarak kabul edilip 2013 yilinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun olarak degistirilen 4628 sayili Kanun’da ve Enerji
Piyasasl Dlizenleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. Anilan kanunun
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ile Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu’nun gorev ve
yetkilerini diizenleyen 4’'ncii maddesinin makale amacina gore kisaltilmisi séyledir:

“...Kurum, ...Kurul onayli lisanslarin verilmesinden, ...piyasa performansinin izlenmesin-
den, ...yonetmeliklerinin olusturulmasindan, tadilinden ve uygulattiriimasindan, denet-
lenmesinden, ...ve piyasada bu Kanuna uygun sekilde davranilmasini saglamaktan so-
rumludur. ...)"

Ayni kanunun, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanligi'ni diizenleyen 5’nci
maddesinin bazi fikralari da sdyledir: “Kurul, biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak (ize-
re en az dort yillik yiksekdgrenim gérmis olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan
atanan yedi Giyeden olusur.? Cumhurbaskani, atamayla birlikte Kurul Baskanini ve ikinci
Baskani gorevlendirir.”

2 Yasa tasarisinin Meclise sunuldugu seklinde, “Bakanlar Kurulu; iki Gyeyi Kurulun, iki Gyeyi Bakanhgin goste-
recegi dorder aday arasindan, birer Gyeyi ise Danistay, Rekabet Kurumu ve Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi-
nin gosterecegi ikiser aday arasindan secer ve atar” idi. Genel Kurul’'dan gegen bigiminde ise “Kurul Gyeleri;
hukuk, siyasal bilgiler, idari bilimler, kamu yonetimi, iktisat, mihendislik, isletme ya da maliye dallarinda
egitim veren en az dort yillik yiksek 6grenim kurumlarindan mezun olmus, kamu kurum ve kuruluslarinda
ya da 6zel sektdrde en az on yil deneyim sahibi ve mesleginde temayiiz etmis kisiler arasindan Bakanlar Ku-
rulunca atanir” idi. YirarlUkteki bigcimi 2.7.2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin 168’inci maddesiyle kabul edildi.
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“Bu Kanunun diger maddeleri ile belirlenen gorevlerinin yani sira, Kurul asagidaki gérev-
leri de yerine getirir:”.

“c) Tuketicilere glivenilir, kaliteli, kesintisiz ve dislik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti
verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmak.”

“m) Uretim, iletim ve dagitim tesislerinin insasi ve isletilmesi sirasinda genel olarak kamu
yararinin, hidrolik kaynaklarin, ekosistemin ve milkiyet haklarinin korunmasi icin diger
kamu kuruluslariile birlikte hareket ederek kamu yarari ve glivenligine tehdit teskil eden
veya etme olasiligl bulunan durumlari incelemek ve bu durumlari ortadan kaldirmak
amaciyla, daha 6nceden bilgi vermek sartiyla bu tesislerde 20/11/1984 tarihli ve 3082
sayilli Kanun hikimleri uyarinca gereken tedbirleri almak.”

EPDK’nin misyonu, “Enerjinin yeterli, kaliteli, stirekli, ekonomik ve cevreyle uyumlu bir
sekilde tuketiciye sunulmasi icin diizenleme ve denetleme yapmak” olarak belirlenmistir
(epdk.gov.tr).

EPDK, donemin siyasal iktidarinin iradesi ile kurulmamistir. Kurulusu, IMF baskilari, Avru-
pa Birligi'ne adaylik slreci ve Diinya Bankasi (DB) kredi anlasmalari ile iliskilendirilmek-
tedir. Soyle ki: “Enerji Piyasasl Diizenleme Kurumu (EPDK) ile ilgili kanunun ydrurlige
konulmasi, 1999 yilinda IMF ile imzalanan stand-by anlasmasinda sart kosulmustur. (...)
DB ile Ulusal iletisim Sebekesi Projesi imzalanmistir. Bu projeyle verilen kredi, elekt-
rik piyasasinda bir dizenleyici kurum kurulmasi sartina baglanmistir” (Piskin, 2010).
“...8.11.2000 tarihli Avrupa Birligi Katilim Ortakligi belgesinde, kisa vadede elektrik ve
gaz sektorleri icin bagimsiz bir diizenleyici makamin kurulmasi, ... vurgulanmistir” (Bah-
ran, 2002). Nitekim IMF’ye 18 Aralik 2000’de verilen niyet mektubunda da, “elektrik sek-
toriinde rekabete dayali bir piyasa icin uygun diizenleyici cercevenin olusturulmasi ve bu
sektordeki devlet varliklarinin dogrudan satis yoluyla elden c¢ikarilmasi” amaciyla, tarife
politikasi lizerinde tam yetkiye sahip bir diizenleyici kurum olusturan Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun Meclise sunulacagi taahhit edilmistir (bigpara.hurriyet.com.tr). Elektrik pi-
yasasinin isleyisini tanimlayan temel kanun AB enerji miktesebatina uygun bir sekilde
cikarilmistir. 4628 Sayili Yasa’nin gerekcesinde, serbest piyasa ekonomisinin en 6nemli
unsuru olan rekabet mekanizmasinin islerlik kazanabilmesinin 6zellestirme ile dogrudan
baglantili oldugu, 6zellestirmenin giderek artan bir rekabeti, rekabetin ise verimliligi, ras-
yonel kaynak kullanimini ve kaliteyi getirecegi ve ozellestirme uygulamalarinda basaril
olunabilmesi icin piyasalarin serbest rekabet sartlarinda diizenlenmis olmasi gerektigi
belirtilmektedir.

Bagimsiz Diizenleyici Kurumlardan (BDK) biri olan EPDK’nin kurulmasi ile ilgili bir baska
aciklama da, “Ozellikle 1990’li yillarda sik sik degisen koalisyon hiikiimetleri, patronaj,
adam kayirmacilik, rant kollama ve basari gostergesi olarak liyakat ilkesi yerine kisisel
iliskilerin gecerli olmasi gibi nedenlerle siyasi yozlasmanin giderek artmasi BDK’larin ku-
rulmasina ortam ve destek saglamistir” bigimindedir (TUSIAD, 2002).
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1.2.3. EUAS’In Gorev ve Yetkileri ile Bazi Faaliyetleri

EUAS'In, Ana Statiisi’ne dair 3062 nolu Cumhurbaskani Karar’nin amag ve faaliyet-
lerinden kémir madenciligi ve komiirden elektrik tGretimi ile ilgili olanlarin baslicalari
sunlardir: “a) ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde iretim tesislerinde elektrik enerijisi
tretmek.”; “g) Elektrik Gretimi ve madencilik i¢in gereken her tirla etiit... yapmak, yap-
tirmak...”; “j) ...0zel sektore devri yapilmamis maden lretim tesislerini isletmek veya...
diger gercek ve tiizel kisilere yaptirmak.”; “k) Kébmiire dayali termik santrallerin ana yakit
ihtiyacinin saglanacagi hammadde ve maden sahalarini projelendirmek, projelendirilen
sahalarda maden Uretim tesisi kurmak ve isletmek...”; “z aa) Yerli kdmur ve yerli ko-
miur-ithal komir karisimi yakitli elektrik Gretim santrallerini isleten sirketlerden, mevzu-

at cercevesinde elektrik enerjisi almak.”

Temmuz 2018’de Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit AS (TETAS) ile birlesmesi sonucunda
toptan elektrik piyasasinda da faaliyet gosterebilmektedir.

Kurumun 2019 yil Faaliyet Raporu’nda yer alan su ifadeleri aktarmakta da yarar var:

“EUAS, kamu yararini gézeterek, karhlik ve verimlilik ilkeleri cercevesinde; giivenli, sii-
rekli, kaliteli, verimli, distk maliyetli, cevreyi gozetir elektrik enerjisi Giretimi ve satis
faaliyetinde bulunmak amaciyla teskil edilen, tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve
sorumlulugu sermayesiyle sinirh bir iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir.”

“Ruhsat hukuku kendisinde bulunan maden sahalarini 6zel sektér yatirimlarina acgabil-
mek Uzere gerekli teknik calismalari yerine getirmektedir.”

Faaliyet Raporu’nda EUAS nin Rolii ve Fonksiyonlari bashg altinda su iki paragraf da yer
almaktadir (EUAS, 2020).

“_ imtiyaz S6zlesmesi/isletme Hakki Devir Sdzlesmesi geregince maden (iretim tesislerini
Gorevli Sirkete devretmek, devredilen maden Uretim tesislerini Gorevli Sirketten devral-
mak, 6zel sektore devri yapilmamis maden lretim tesislerini isletmek, Gretimi tamamla-
nan maden sahalarinin mevzuata uygun sekilde kapatilmasini saglamak,”

“- Yerli kémiir ve Yerli-ithal Kémiir karisimi yakith elektrik tiretim santrallerini isleten
sirketlerden, mevzuat ¢ercevesinde elektrik enerjisi almak”.

EUAS, 1970 yilinda olusturulan Tiirkiye Elektrik Kurumunun kaldirilmasi ile kurulmustur.
1984 yilinda cikarilan 3096 sayili Kanun ile 6zel sektorin elektrik Giretimi, dagitimi ve
ticareti yapabilmesi olanagi getirilinceye kadar Tiirkiye elektrik sektorl, kamu miilkiye-
tinde tekel bir yapi niteliginde idi.

EUAS, ETKB’nin ilgili kurulusudur. Misyonunu; “Ulkemizin bilyiime ve kalkinmasinda ihti-
yac duyulan elektrik enerijisini, tlke kaynaklarini verimli bir sekilde kullanarak, glivenilir,
ekonomik, kaliteli, cevreye duyarli ve karh sekilde tGiretmek” olarak belirlemistir (EUAS,
20197?).
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EUAS'In biinyesindeki kdmiirlii termik santrallerin cogu 2012’den itibaren 6zellestirildigi
icin Tirkiye elektrik Giretimindeki payi azalmistir. Ornegin bu pay 2010 yilinda yiizde 45,2
iken, 2019 yilinda yaklasik ylizde 20 olmustur.

EUAS’nin toplam 65 santralde iretim lisansi bulunmaktadir. 2020 yili sonu itibariyla
EUAS’in kurulu giicii 19.751 MW olup, Tiirkiye toplam kurulu giiciiniin (95.891 MW) yiiz-
de 20,60"idir. Bu kurulu giictin 6.967 MW’1 termik, 12.776 MW/’I hidroelektrik kaynaklara
ve 7 MW'1 rlzgara dayalidir. Linyite dayal termik santraller Afsin Elbistan B TS (1.440
MW), 18 Mart Can TS (320 MW) ve Soma “A” TS (44 MW)'dir. EUAS santrallerinde 2019
yilinda Uretilen 59.350 GWh elektrik enerjisinin ylizde 73,96’s! hidrolik, ylizde 26,03’ ter-
mik ve yiizde 0,01’i riizgar santrallerinden elde edilmistir. Termik santrallerden Uretilen
elektrik enerjisinin ylizde 68’i dogal gaz, ylizde 32’si linyit kaynaklarindan saglanmistir.

Ayni yilda, yerli komir ve yerli kémdr ile ithal kdmir karisimi yakith santralleri isleten
Ozel sirketlerden toplam 40.896 GWh elektrik enerjisi satin almistir. Bakanlar Kurulu’nun
2016 yilinda yerli kdmiirden Uretilen elektrigi TETAS'In satin almasi karari ve bu kararin
2024 yilina kadar uzatilmasi karari sonrasinda yerli kdmdrin elektrik Giretimindeki payi
yukselmistir.

EUAS kdmiir madenciligi yapmiyor. Termik santralleri icin gereken kémiirleri baska kuru-
luslardan temin ediyor. Afsin-Elbistan B TS’yi beslemek icin tasarlanan Collolar sahasinda
2011 yilinda meydana gelen heyelan nedeniyle halen kémir kazi faaliyeti yapilamadigin-
dan, bu santrale linyit A TS’yi beslemek icin tasarlanan Kislakdy ocagindan tasinmaktadir.
Afsin Elbistan A TS ve Kislakdy ocagi bir 6zel firma tarafindan isletiimektedir. Can TS igin
kémiirii TKi'den temin etmektedir. Soma A elektrik (iretmiyor, arastirma amaciyla kulla-
niliyor.

EUAS, halen isletmekte oldugu sahalar disinda, Afsin C Proje Alani, Cayirhan Il, Tekir-
dag-Cerkezkoy, Tekirdag-Malkara, Konya-Karapinar, Afyonkarahisar-Dinar ve Eskise-
hir-Alpu havzalarinda bazi sahalarin ruhsatlarina sahip olup bu sahalardan elektrik
Uretim amagli yararlanilmasina yonelik ¢alismalarini siirdirmektedir. Alpu sahasi igin,
sonuncusu Haziran 2019’da olmak Uzere, yedi ihale diizenlenmis ancak hicbir sirket ka-
tilmadigi icin ihaleler iptal edilmistir” (EUAS, 2020).

1.3. Kdmiiriin Aranmasi, isletilmesi ve Elektrik Uretimi ile ilgili Mevzuat

Kémirin aranmasi, isletiimesi ve komirden elektrik Gretilmesi ile ilgili faaliyetlere dair
saglikh bir degerlendirme yapabilmek, sektordeki sorunlari dogru teshis edilebilmek, so-
runlara dneriler gelistirilebilmek icin, sektoriin faaliyetlerini belirleyen mevzuatin da ha-
tirlanmasinda yarar vardir. Asagida, ayrintisina girmeden sektérdeki temel diizenlemeler
ile kamu kuruluglarinin tabi oldugu diger bazi diizenlemelerin adlari verilmektedir.

Madenlerin aranmasi ve isletilmesiile ilgili temel diizenlemeler, 3213 sayili Maden Kanu-
nu, Maden Yonetmeligi, Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu Hakkin-
da Yonetmelik, Turkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankasinin Gérevleri, Calisma Usul
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ve Esaslari Yonetmeligi, Yetkilendirilmis Tiizel Kisiler ile ilgili Yonetmelik, 2012/15 Sayili
Basbakanlik Genelgesi’dir.

Bunlarin ve Anayasa disinda, madencilik ve elektrik Gretim faaliyetlerinde bulunan kamu
kuruluslarinin faaliyetlerinin farkli asamalarinda devreye giren diizenlemelerin baslica-
lari sunlardir:

Kanun, KHK, Mevzuat: Cevre Kanunu, Orman Kanunu, Mera Kanunu, Milli Parklar Ka-
nunu, Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattiriimasi Hakkinda Kanun, Kamulastirma
Kanunu, Milli Emlak Mevzuati, Yeralti Sulari Hakkinda Kanun, Kiltiir ve Tabiat Varlikla-
rini Koruma Kanunu, is Kanunu, Turizm Tesvik Kanunu, Kiyi Kanunu, Umumi Hifzissihha
Kanunu, Su Uriinleri Kanunu, Belediyeler Kanunu, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskan-
g1 Kurulmasina Dair KHK, Maden Bdlgelerini olusturan 7020 sayili Kanun, Kara Avcilig
Kanunu, Toprak Mevzuat, is¢i Sagligi ve is Guvenligi Mevzuat, 4628 sayili (Eski Elektrik
Piyasasi Kanunu) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu, Kamu
ihale Kanunu, Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun, Devlet Memurlari Kanunu,
Vergi Usul Kanunu, Harcirah Kanunu, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Ka-
nun Hikminde Kararname, 375 sayil Kanun Hikmiinde Kararname, 399 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname.

Yonetmelik, Tlzlik, Teblig vd: Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeligi, Gurilti Kontrol
Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontroll Yonetmeligi, Karayollari Trafik Yonetmeligi, Cevre Kanu-
nuna dayali olarak gikarilmis ve genellikle CED kapsaminda degerlendirilen Endistriyel
Kaynakh Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi, Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin
Kontroll Yonetmeligi, Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi, Toprak Kirliliginin Kontroli
Yonetmeligi, Cevresel Giiriiltinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi, Tehlike-
li Atiklarin Kontrolli Yonetmeligi, Kati Atiklarin Kontrolli Yonetmeligi, Turkiye’nin taraf
oldugu uluslararasi sézlesmelerden bazilari ile bazi Avrupa Birligi direktifleri, Patlayici
Madde Tiiziigli, Yer Al Kdmiir isletmelerinde is¢i Maliyetlerine Uygulanacak Destege
iliskin Teblig.

Diger dizenlemeler: Kalkinma Planlari, Orta Vadeli Planlar, yerli Gretimi 6ne gikarmayi
hedefleyen Milli Enerji ve Maden Politikasi; potansiyeli yliksek olan biyik kdmur hav-
zalarinin elektrik Gretim yatirimlarina agilmasi igin yatirrmci adina CED, kamulastirma vb
bltin izinler alinarak, en ucuz elektrigi Gretme taahhidiinde bulunan firmanin ihale-
yi kazanarak elektrik Gretim santrali kurmasini 6ngéren kararlar, ithal kdmdarin elektrik
Uretiminde artan payina karsilik yerli kdmiirden elektrik tGretimini desteklemek amaciyla
tas komdiri ithalatina ek yakimlalik getirilmesi karari, yerli kdmiire dayali termik sant-
rallerin finansman bulmasini kolaylastirmak amaciyla Devletin bunlara 30 yil siireyle
elektrigi dolar bazinda satin alma garantisi verilmesine iliskin karar vb.

Maden Kanunu’nun 1. maddesinde “Bu Kanun madenlerin milli menfaatlere uygun ola-
rak aranmasi, isletilmesi, ...ile ilgili esas ve usulleri diizenler” ifadeleri yer almaktadir.
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2. BASLICA SORUNLAR VE NEDENLERI

2.1. Baglica Sorunlar

Kémir ve kdmire dayali elektrik Giretimi ile ilgili baslica sorunlar asagida alti baslik altin-
da gruplandiriimistir.

2.1.1. Ulke Kémiir Potansiyelinin Saptanmasinda ve Harekete Gegirilmesinde Cok
Zaman Yitirildi ve Halen Yitiriimektedir

Turkiye uzun yillarini linyit potansiyelini bilme ve varligini bildigi sahalardan yararlanma
geregini duymadan gecirdi. Sanayilesmenin ve kentlesmenin hiz kazanmaya basladigl
1970’li yillarda tiim dinyayi sarsan petrol krizi (1973) sonrasindaki arayislarinda yer-
li linyitlerden yararlanma ihtiyacini hissetti. Bu yillarda kdmir aramalarina hiz verildi.
Ornegin, varlig 1936 yilindan beri bilinen Afsin-Elbistan havzasina iliskin calismalar bu
yillarda hizlandirildi. 1978 yilinda linyitlerden yararlanmaya yonelik en radikal adim atila-
rak, 2172 sayh Devletge isletilecek Madenler Hakkinda Kanun kabul edildi ve bu kanuna
dayanilarak bir Bakanlar Kurulu karari ile goriinlirde “rezervleri” kiiclik olan pek ¢ok linyit
sahasinin devletce isletiimesine karar verildi, havza madenciligi uygulanmaya basladi.
Simdilerde var olan yerli kdmiire dayal termik santral kapasitesinin yaklasik yarisi bu
gelismeler sonucu 1980-1990 yillari arasinda tesis edilmistir. Ancak Turgut Ozal'in ikti-
darda oldugu 1980’li yillarda isler tersine donmeye basladi. Devletge isletilmesine karar
verilmis bazi linyit sahalari 1983 yilinda ¢ikarilan 2840 Sayili Yasa ile eski sahiplerine iade
edildi. Bltge kisitlari nedeniyle zaten yavaslamis olan linyit aramalari hepten durdu. Yerli
komirlerin 6nemi 2000’li yillarda yeniden anlasildi. Bu yillarda bir yandan linyit arama-
larina yeniden hiz verilirken, diger yandan bilinen bazi linyit ve tas kdmiri sahalarinin
Ozel sektor eliyle degerlendirilmesine ¢alisildi. Aramalar sonucu linyit kaynagi miktarinda
artis oldu ve 2003 yilina kadar 8,3 milyar ton olarak bilinen Tirkiye toplam linyit kaynagi,
2020 yil sonu itibariyla 19,1 milyar ton dizeyine c¢ikariimis oldu.

Ancak varligi ortaya ¢ikarilmis olup ruhsati kamu kesimine ait sahalardan yararlanmada
yeterli basari heniiz saglanamadi. Ornegin, Yiiksek Planlama Kurulunca 2009 yilinda ka-
bul edilen “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glivenligi Strateji Belgesi”nde “Bilinen linyit
kaynaklari ve taskomiiri kaynaklari 2023 yilina kadar elektrik enerjisi Gretimi amaciyla
degerlendirilmis olacaktir” denmis olmasina ve izleyen yillardaki benzer belgelerde ben-
zer hedefler yinelenmis olmasina karsin, bu hedeflere ulasilamayacagi belli olmustur.
ETKB Stratejik Plani’'nda (2015-2019) da “yerli kdmiirden (iretilen elektrik enerjisi mikta-
rinin donem sonunda yillik 60 milyar kWh diizeyine ¢ikarilmasi saglanacaktir” denmesi-
ne karsin 2019 yilinda yerli kdmirden Uretilen elektrik enerjisi miktari yaklasik 52 milyar
kWh olmustur (TEO, 2020). Son olarak, ETKB'nin 2019-2023 vyillarini kapsayan Strateji
Belgesi’'nde, Plan dénemi basinda 10.664 MW olan yerli kémire dayal elektrik kuru-
lu glich toplaminin 2023 yilinda 14.664 MW'a ¢ikarilmasi 6ngorilmustir. Ancak insaat
baslamis olmakla birlikte durdurulmus olan yalnizca bir yeni santral (Cayirhan Il) oldugu
dikkate alinirsa bu hedefin de tutturulamayacagi anlasiimaktadir. Bu konuda basina yan-
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styan tek gelisme, Afsin Elbistan C sahasi olarak tanimlanan alandaki linyitleri degerlen-
dirmek tzere TC Varlik Fonu’nun 3x600 MW glciinde termik santral projesi yatirimi igin
yabanci yatirimcilar ile gérismelerde bulundugudur (cumhuriyet.com.tr). Buna gore,
Ocak 2021 itibariyla, linyit potansiyelimizin tamaminin heniiz ortaya ¢ikarilamadigi ve
varligl ortaya c¢ikarilmis olan kaynaklarin énemli bir kisminin hala degerlendirilemedigi
soylenebilmektedir.

Ulkemizde santrallerde degerlendirilebilecek kémiir sahalari atil tutulurken, dogal gaz ve
ithal kémire dayali santral yatirimlari tesvik edilmis ve sonugta enerjide disa bagimhlik
artmistir. Halen (2020 sonu itibariyla) degerlendirilmeyi bekleyen linyit kaynagi ile top-
lam 20.000 MW gilicte santral kurulabilecegi belirtiliyor. Buna karsilik dogal gaza dayali
termik santral kapasitesi 25.675 MW'ye ve ithal kdmire dayali 11 adet santralin toplam
kapasitesi 8.987 MW'’ye ulasmistir (MMO Enerji Calisma Grubu ve Birglin Ekonomi Ser-
visi(a), 2021).

2.1.2. Kamu Kuruluslari Bazi Temel Gorevlerini Kendileri Yap(a)miyor, Ozel Firmalara
Yaptiriyor, Ustlendikleri islerdeki/Hizmetlerdeki Basari ve Kalite Diizeyleri Tatmin
Edici Degil

Hemen her kamu kurum ve kurulusunda temel gérevlerini kendilerinin yapmama, bunla-
ri hizmet alimi vd yollarla 6zel firmalara yaptirma aliskanligi yerlesmistir. Kamu Ozel isbir-
ligi modeli olarak adlandirilan bu model ilk olarak Yap-islet-Devret modeli adiyla, 1984
yilinda gikarilan 3996 sayili Kanun’da enerji Gretimi, iletimi, dagitimi ile maden ve islet-
melerini de kapsayan bazi islerin sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gérevlen-
dirilmesine yonelik olarak kullaniimisti. Kanun’un amaci, “kamu kurum ve kuruluslarinca
(kamu iktisadi tesebbisleri dahil) ifa edilen, ileri teknoloji ve yliksek maddi kaynak ge-
rektiren bazi yatirim ve hizmetlerin, yap-islet-devret modeli cercevesinde yaptiriimasini
saglamak” olarak tanimlanmistir. Bu model, o yillardan bu yana kapsami genisletilerek
farkli isimler ve yontemler altinda uygulanmaktadir.

Bu modelden beklenen, toplumun giderek artan kamu hizmeti ihtiyacini karsilamada
bltce kisidini asabilmek, 6zel sektériin uzmanligindan, etkinliginden, getirecegi ileri tek-
nolojiden ve saglayacagl maliyet etkinliginden yararlanmakti. Ancak kdmiir madenciligi
ve komirden elektrik Gretimi sektorlerinde gerekgelerle gergekler farkli olmustur, ol-
maktadir. Clinkl bu sektorlerde yatirim yapan 06zel sirketlerin anilan alanlarda ne uz-
manliklari, ne ileri teknoloji sahiplikleri, ne cogunun gliclii sermayeleri vardir. Devletin
bu sektorlerdeki sirketlere verdigi destekler dikkate alinirsa maliyet etkinligi sagladiklari
da kuskuludur. Devletin kdmiir treticilerine ve yerli kdmirden elektrik Gretenlere yaptig
ek odemeler asagida 2.1.4 nolu alt baslk altinda verilmektedir. Bu modelin, kamusal
varliklari ve hizmetleri sermayeye, 6zellikle yandas sermayeye aktarmanin araci olarak
kullanildigi kanisi yaygindir.

Kémir madenciligi ve komiirden elektrik tGretimi ile ilgili kurum ve kuruluslarda bu mo-
dele dair akla ilk gelen uygulamalar ile islerindeki/hizmetlerindeki basari ve kalite duzey-
lerine dair bazi 6rnekler asagida verilmektedir.
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a) ETKB’nin, gorevleri arasinda yer alan, “Ulkenin eneriji ve tabii kaynaklara olan kisa ve
uzun vadeli ihtiyacini belirlemek ...planlamalarini yapmak, ...”, “Enerji ve tabii kaynaklarin
Ulke yararina ...uygun olarak arastirilmasi, isletilmesi, ...kontroll ve korunmasi...”, “Kamu
...yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin Gretim,...” konularinda so-
nug alici girisimlerde bulunduguna dair bilgi bulunmamaktadir. Bir baska ifade ile ETKB,
gorevleri arasinda bulundugu halde, komir ve elektrik Gretimi ile ilgili planlama yapma;
komar kaynaklarinin korunmasi, kémdr ve elektrik Gretiminde kamu yararinin nesnel ve
nicel kriterlerle goézetilmesi yoniinde sonug alici adimlar atmamaktadir. EIGM’niin gé-
revleri arasinda belirtilen “Enerji kaynaklarinin ve enerjinin plan ve programlara uygun
miktar ve evsafta lretilmesi, ...icin gerekli tedbirleri almak ve aldirtmak” gérevini yerine
getiremedigi de belirtilmelidir. Elektrik piyasasinin serbest olmasi nedeniyle olsa gerek,
Elektrik Piyasasi Kanunu’nda da Uretimin planlanmasina iliskin agik bir hilkim bulunma-
makta; yalnizca arz glivenliginin saglanmasi amaglanmis goériinmektedir.

Elektrik Gretiminde planlama olmadigi icin, sekil sartini karsilayan her basvuruya, eko-
nomik, mali, kurumsal vb yapilabilirligi incelenmeden/6nemsenmeden, Uretim lisansi
verilebilmektedir. Bu nedenle ge¢miste bir donem arz acigl yasanmis iken son yillarda
ekonomik krizlerin de etkisi ile kapasite fazlaligi olusmus, insasi baslamis bazi tGretim
tesisleri durdurulmus, bazi lisans basvurulari geri ¢ekilmis, verimliligi diisiik oldugu igin
rekabet gliclini yitiren santraller atil kalmis ya da sokilip baska yerlere tasinmis; bazi
enerji sirketleri kapanmis, iflas etmis ya da el degistirmistir. Ornegin 2020 yili sonu ve-
rilerine gore yaklasik 30.000 MW’lik kurulu kapasite fazlaligi oldugu ve bunun karsilig
olarak yaklasik 25-30 milyar dolarlik bir kaynagin rasyonel kullaniimadigi hesaplanmak-
tadir. Ayrica, ingsaat halinde olan ya da lisans almis olup henliz ingaata baslamamis olan
santraller bulundugunu eklemek gerekiyor. Bu gelismeler sonucu 2019 yilinda eneriji
sektoriinlin vadesi gelen 10 milyar dolarlik borcunun blyiik oranda yapilandirildigi bildi-
rilmektedir (MMO Enerji Calisma Grubu ve Birglin Ekonomi Servisi(a), 2021). Bu durum
toplumsal kaynaklarin israfi anlamina gelmektedir. Orta ve uzun vadeli enerji arz-talep
planlamasinin gerekliligini iktidar da kabul etmis olmali ki, 2019-2023 yillarini kapsayan
11. Kalkinma Plani’nin Enerji Politika ve Tedbirleri bolimine (m. 486.1) “Orta ve uzun
vadeli enerji arz-talep planlamalari yapilacaktir” ifadesi konmus. Bu politikanin/tedbirin
elektrik Gretimi ile ilgili olarak ne zaman ve nasil uygulanacagini zaman gosterecektir.

b) MTA sondaj yapma isini ihale ile yaptirabiliyor. Bu durum, hizmetlerin kalitesi, maliyeti
ve glvenilirlikleri bir yana, MTA'nin yillar icinde zorluklarla biriktirdigi sondaj yapabilme
ve Orgltleyebilme yeteneginin asinmasina neden olmaktadir. MTA, mineral yataginin is-
letilebilirligine yonelik arastirmalari yapmadan bir baska ifade ile 6niini gérmeden (kori
kortiine) harcama yaparak kémur/mineral arama-arastirmalarini stirdlrebiliyor. Ara-
ma-arastirmalarini (6n) yapilabilirlik arastirmalarina dayandirmadan “rezerv” miktarlari
verebiliyor. Oysa goérevleri arasinda “rantabilite hesaplari tanzim etmek” de bulunmakta
ve 1969 yilindan beri blinyesinde “fizibilite etltleri” adli dnceleri “servis”, 1976 yilindan
itibaren de “daire” dlgeginde olan bir birimi bulunmaktadir.
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c) MAPEG kendisine sunulan belgelerdeki bilgilerin glivenilirliklerini degerlendiremedigi,
degerlendirme yetenegini olusturmadigi icin olsa gerek, bu gorevi 2016 yilinda Yetkilen-
dirilmis Tlzel Kisiler (YTK) adl bir yapinin piyasada olusturulmasiyla 6zel firmalara dele-
ge etmistir. Bu durum, MAPEG'in zaten sinirli olan kapasitesinin gelismesini ve sektore
hakimiyetini engeller niteliktedir. YTK’lerin bu gorevin lstesinden ne olc¢lde geldigi de
ayri bir konudur.

Cok fazla gorev yiiklenmis durumda olan MAPEG, son yillarda olumlu yonde bazi kiigik
adimlar atmis olmakla birlikte, Gstlendigi gbrevlerin dnemine uygun bir performansa he-
nliz kavusamamistir. Gorevleri arasinda bulunan “faaliyetleri isletme glivenligi ve isletme
projesine uygunluk acisindan denetleme ...glivenilir ve etkin proje kabul, takip ve yone-
timini saglama”, “tabii kaynaklarin verimli ve etkin kullanimini saglama ve lilke menfa-
atlerine en uygun sekilde degerlendirilmesini” saglama yoniindeki hizmetlerinin tatmin
edici dizeyde oldugu sdylenemez. Arama ve isletme asamasinda yapilan madencilik pro-
jeleri yetkin olmayabiliyor, olsa bile tam uygulanmayabiliyor. Nitelik ve niceligi yeterince
ortaya konmamis, isletilebilirligi nitelikli fizibilite arastirmalarina dayanmayan sahalara
isletme ruhsati verilebiliyor. Maden Kanunu’nda da bazi durumlarda milli menfaatlere
ya da Ulke/kamu yararina gére degerlendirme yapilmasini emreden bazi dogrudan ya
da dolayli hiikimler olmakla birlikte, bu degerlendirmelerin nesnel ve nicel kriterlerle
yapilmasini saglayacak hikimler bulunmadigindan, tim icraat 6znel ve nitel kriterlere
dayandiriimaktadir. Madenlerde denetim yillarca ihmal edilmistir. 2020 yilinda bir miktar
arttirildigr bilgisi basina yansimis olmakla birlikte halen yeterli etkinlikte oldugu séylene-
mez. MAPEG, meslek odalari ile yakin isbirligi icinde ¢alismasi gerekirken, onlari dislayici
bir tutum almaktadir.

d) TKi, tretiyor gérindigii kémirlerin ¢ok azini (2019 yilinda tuvénan kémiiriin yiiz-
de 2’sini) 6z imkanlari ile Gretmektedir. Cogu, rodovans karsilig islettirdigi sahalarda ya
da kendisinde kalmis sahalarda hizmet alimi yoluyla lretilmektedir. Agik ocaklarda yillik
ortl-kazi islerinin yaklasik yarisini 6z imkanlari ile yapmaktadir. Ruhsatli sahalarini ya
rodovans karsiligi islettirmekte, ya da bolerek bir kismini 6zel firmalara devretmektedir.
Kémir yikama isini de hizmet alimi yoluyla 6zel firmalara yaptirmaktadir. Asil gérevi olan
komir madenciligini fiilen yapmayip araci konumunda olmasi, baska islerle adeta oya-
lanir hale gelmesi, en azindan bu 6lgekte var olma gerekgesini sorgulatir hale gelmistir.
1990’ yillara kadar biriktirmek i¢in ¢cabaladigi madencilik bilgi, beceri ve kiltira hayli
erozyona ugramis durumdadir. Oysa, ruhsatlarini gecici ya da kalici bicimde devrettigi
kuruluslarin gogunun gecmisinde kdmiir madenciligi yoktur, olasilikla cogunun gelecek-
lerinde de olmayacaktir. Bu durum, lke komiir madenciligi bilgi, beceri ve kiltirinin
Once atomize sonra da slireg icinde yok olmasi anlamina gelmektedir.

Sektorde komir yatagi nitelik ve niceliklerinin tahminindeki yanhsliklar ve “rezerv” kav-
raminin hatal kullanimi nedeniyle ge¢cmisten bu yana énemli sorunlar yasanmistir. Bu
sorunlardan en gorinir olanlari, termik santral verimlerinin projelerinde yazilnlardan
diisiik olmasi ve santral kurma sarth ihalelerde ihtilaflar ¢ikmasidir. Ote yandan, 2019
yili Sayistay Denetim Raporu’na gore, santrallere teslim edilen kdmurlerin s6zlesmedeki
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sinirlar icinde olmamasi nedeniyle Kurum iki yilda 26,7 milyon TL hasilat kaybina ugra-
mistir (Gokdemir, 2021).

e) TTK’'nin, her yil kendi imkanlariyla yaptigi kémur Gretim miktari ve ruhsatinda bu-
lundurdugu alan azalmakta; 6zel sektoriin rodovans karsihigl ya da ruhsatlari devralarak
yaptigi komur Gretim miktari ve Uretim yaptigi alanlar artmaktadir. TTK da komir yi-
kama isini hizmet alim yoluyla 6zel firmalara yaptirmaktadir. TTK’nin en miizmin ve en
gorindr sorunlarindan biri, uzun yillardir ara ara giindemine aldigi kémir kazi islerinde
mekanizasyonu saglayamamasi ve sonugta iscilik veriminin ¢ok diisiik ve kdmir Gretim
maliyetinin ve yillik zararinin gok yiiksek olmasidir. Her seferinde oldugu gibi bugtnler-
de de disardan danismanlik hizmeti tedarik ederek yeniden denemekte oldugu komiir
kazi islerinde mekanizasyon uygulanmasindan basarili sonuc almasi, Havzanin gelecegini
olumlu yonde hayli etkileyebilecektir. Basarili olamaz da son iki yildaki ruhsat devri iha-
lelerini kazanan firmalarin ok buyilk miktardaki yillik Giretim miktari taahhitlerini ocak-
larinda mekanizasyon uygulayarak gergeklestirmeleri durumunda, TTK'nin yetenegi sor-
gulanabilecektir. Bu firmalar taahhitlerini gerceklestiremezlerse de hem TTK’nin hem
de bu teklifleri sunan sirketlerin bilgi ve beceri diizeyleri sorgulanabilecektir. TTK’nin her
yil buylk miktarlarda zarar etmesi, Ana Statlisi’nde yazan “...taskomura ile taskomiri
havzasindaki diger maden rezervlerini en iyi sekilde degerlendirerek yurt ekonomisine
azami katkida bulunmak” amacina hizmet etmemektedir. TTK’nin bir diger miizmin so-
runu da, imtiyaz alanindaki kagak ocaklarla bas edememesi ve bunlarin sayilarinin her yil
artmasidir. Ornegin, Kurumun 2019 Yili Sayistay Denetim Raporu’na gore, Kurum imtiyaz
sahasinda tespit edilerek miidahale edilen kagak ocak sayisi 2015 yilinda 197, 2016 yilin-
da 293, 2017 yilinda 350, 2018 yilinda 371 ve 2019 yilinda 556’dir (Ari, I., 2021).

f) EUAS, yukarida da deginildigi gibi madencilik faaliyetleri yapmiyor, isletmekte oldugu
termik santrallerin kémdr ihtiyaglarini baska kuruluslardan temin ediyor. MTA'nin bul-
dugu ve bir asamaya kadar gelistirip EUAS’a devrettigi linyit sahalarini, TS kurulmasina
yonelik sorunlarini giderip 6nceki ETK Bakaninin tabiriyle “kilgiksiz” hale getirip, Devletin
her tirli tesviki de saglanarak 6zel firmalara elektrik Gretme kosulu ile devretme yonin-
de hazirliklar yapiyor. Madencilik konusunda bilgi ve deneyimi olmadigi icin bu isleri de
deneme-yanilma ile yiritmek durumundadir. Bu nedenle olsa gerek, ruhsatinda bulu-
nan sahalardan yararlanmada heniz bir sonu¢ alamamistir. Kendisi tesis kurmayi hedef-
lemiyor. Elindeki ¢ TS'yi de olasilikla 6zellestiremedigi icin mecburen elinde tutuyor.
Bunlardan Afsin Elbistan B santraline kdmiir veren Collolar sahasi 2011 yilindaki heyelan
nedeniyle halen atil durumda oldugu icin bu bicimi ile 6zellestirilemedigi dislinilebilir.
18 Mart Can TS’nin Ozellestirme 6ncesi ihale hazirlik asamasindaki termik santrallerden
biri oldugu aciklanmistir. Soma A TS de “Ar-GE Santrali” olarak degerlendiriimektedir.
Mevcut santrallerin dzellestiriimesine ydnelik politikalar EUAS'In gelecegine yonelik be-
lirsizlikler ortaya cikarmakta (EUAS, 20197?); kémiir isleticisi ile santral isleticisi kurulusla-
rin farkl olmasi uygulamada sorunlara yol agmakta, santrallerin bakim-onarim ve reha-
bilitasyonlarinda eksiklikler bulunmakta; EUAS elektrik tiretimi ve ticareti ile ilgili pek cok
gorev Ustlenmis durumdadir.
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g) Maden arama/isletme ruhsatlarinin boéliinmesi havza madenciligi avantajlarini da yi-
tirme anlamina gelmektedir.

h) Ulke kédmir madenciligi gecmisinin 170 yildan, kémire dayali santral isletmeciligi
gecmisinin 70 yildan fazla olmasina karsin, bu alanlarda mihendislik-msavirlik ve ma-
kine-donanim konularinda disa bagimlilik devam etmektedir. Ozellikle biiyiik 6lgekli ké-
mir madenciligi ve kdmiir yakan santrallerin projelendirilmesi ve tevsii veya idamelerine
yonelik sorunlarinin ¢6ziimi igin hala yurt disindan mihendislik-musavirlik hizmeti ile
makine-donanim alma ihtiyaci hissedilmektedir.

i) Madencilik sektériindeki kamu kuruluslarinin temel goérevlerini yapmayip bu alanlari
Ozel sektore birakmalari, bu kuruluslardaki madencilik kiltlirintin erozyona ugramasina
neden olmakla kalmiyor, Ulke madencilik kiiltiiriiniin de pamuk ipligi ile baglh olmasina
yol agiyor. Clinkl bu kamu kuruluslarinin ¢ekildigi alani dolduran 6zel firmalarin maden-
cilikte ne kadar kalici olacaklari kestirilemez. Bu sirketlerin ¢ogu, kdmir madenciliginde
mazisi olmayan, gelecekte olacaklarina dair garanti verilemeyen, ¢cogu insaat sektori ko-
kenli sirketlerdir. Bir anda kémir madenciliginden vazgecebilirler, islerini devredebilirler.
Bu sirketlerin en azindan ¢ogunun bu sektérde uzun vadeli plan yapmasi beklenemez,
AR-GE yapmasi diisiiniilemez. Ote yandan, AR-GE yapmakta olan TKi’'nin arastirma yap-
tig1 alanlarda bazi uygulanabilir sonuclara ulassa bile biyik olasilikla elinde bu sonuglari
uygulayabilecegi kdmiir kaynagi kalmayacaktir. Ozel firmalarin, TKi’nin elde edecegi uy-
gulanabilir sonuglara yonelik yatirim yapabilmesi de ¢ok olasi gériinmiiyor. Dolayislyla
TKi’nin arastirmalarinin bosa gitme olasilig1 yiiksek gériiniyor.

j) EPDK’nin kurulus gerekgelerine uygun islev gordigi soylenemez. Ne sektorde serbest
piyasa ilkeleri uygulanabilmekte, ne rekabet ilkeleri gbzetilmekte, ne bagimsiz oldugu
ve kayirmaciligl 6nleyebildigi, ne rasyonel kaynak kullanimi sagladigi, ne de piyasanin
seffaf oldugu séylenebilmektedir. Kurul Gyelerini, Baskanini ve yardimcisini Cumhurbas-
kani atiyor. Atanacaklarda higbir deneyim ve liyakat aranmiyor. Ornegin, ilahiyat fakiiltesi
mezunlari ya da beden egitimi-ve spor 6gretmenligi bolimi mezunlari da Kurul Gyesi
olabilir durumdadir. Kurulurken, patronaj, kayirmacilik, rant kollama ve basari gostergesi
olarak liyakat ilkesi yerine kisisel iliskilerin gegerli oldugundan yakinip siyasi yozlasmanin
online gecilmesi hedeflenmisti, ama uygulamanin boyle olmadigi konusunda yaygin go-
ris vardir. Mevzuatinda arz givenligini saglamaya yonelik yukiamluliikleri var ama olasi
arz fazlasina karsi 6nlem alma ylkimlilGgi yok. Kaynak cesitliligini saglamaya yonelik
onlem alma yikimlGluga yok. Bunlarin hepsini birden saglayabilecek arag olan planlama
yapma yuktumlulGga yok. Toplum/kamu yararini saglama yukamlaligia yok.® Projelerin
teknik, mali, ekonomik, kurumsal vb yapilabilirliklerini incelemiyor/6nemsemiyor, sekil
sartini karsilayan her basvuruya lisans verebiliyor.

Elektrik Piyasasi Kanunu’nun (4628 sayili Kanun) Gerekgesi’'nde; “6zellestirmenin gide-
rek artan bir rekabeti, rekabetin ise verimliligi, rasyonel kaynak kullanimini ve kaliteyi
getirecegi siphesizdir,” ifadeleri yer almaktadir. Ancak halen kurulu tesislerdeki kapasite

3 EPDK mevzuatinda kamu yarari kavrami yalnizca arz guvenligini saglamaya yonelik, tanimlanmis riskler
olustugunda ilgili tesisleri devletlestirme yetkisi ile ilgili olarak gegmektedir (4628 Sayili Yasa, m. 5/m).
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fazlahg, proje stokunun yakin gelecekteki ihtiyacin tstiinde olmasi, elektrik tGretiminde
disa bagimhhgin yiksek olusu ve kaynak cesitliligi ile toplam kurulu kapasitenin planla-
namamasi, rasyonel kaynak kullanimi olacagi gériisiini bosa ¢ikarmaktadir.

k) Cevresel Etki Degerlendirme ve izleme Genel Midiirliigii’niin onayladigi CED raporla-
rinin toplumda itibari ne yazik ki yok. CED Olumlu Karari’na esas teskil eden CED 6zel for-
matinda projelerin yalnizca gevreye etkileri ve bunlar igin alinacak 6nlemler yer almakta,
topluma olan fayda ve maliyetlerinin analizleri gerekli goriilmemektedir. CED raporla-
rinda yer alan “Beklenen Sosyo-Ekonomik Degisiklikler” alt basligi altinda ¢ok yuzeysel
ve genel bazi bilgilere yer verilmektedir. CED mevzuatinda gegmisten giiniimiize toplum
yarari lehine bazi iyilestirmeler yapilmis olmakla birlikte mevzuat heniiz istenen yetkin-
lige ulasmamistir. En 6nemli eksiklikleri projelerin ekonomiye gergek etkisi, sosyal etkisi
ile kiimulatif, sinerjistik ve antagonistik etkilerinin dikkate alinmamasi, halkin katiminda
etkinligin saglanamamasi ve izleme ve kontroliin yetersiz olusudur. Uygulamada ise mev-
zuat hikiimlerine tam riayet edilmemektedir. Dolayisiyla da, CED raporlarinin kalitesiz,
halkin katiliminin géstermelik ve izleme ve kontrol faaliyetlerinin yetersiz olusundan ¢ok
stk yakinilmaktadir (Kayadelen vd., 2020).

2.1.3. Madenlere isletme Ruhsati ve Elektrikte Uretim Lisansi Verilirken Kamu/
Toplum Yarari® gézetilmiyor

Kamu hizmetinin devletin varlik nedeni oldugu ve devletin/idarenin kamu hizmetlerini
yerine getirirken kamu yararini gbzetmesi gerektigi; yasalar ¢ikarilirken de uygulanirken
de temel hedefin kamu yararini saglamak olmasi gerektigi gorisleri pek cok calismada ve
yuksek yargi organlarinin bazi kararlarinda ve igtihatlarinda yer almaktadir® (Kayadelen,
Konukman ve Tirkyilmaz, 2020).

Ote yandan, kémiiriin aranmasi ve isletilmesi isleri ile elektrik enerjisi Giretiminin kamu
hizmeti niteliginde oldugu kabul edilmektedir.® Elektrik (retiminde yararlanilan dogal
kaynak ve servetler (komir, toprak, yer tsti/yer alti suyu, deniz, orman, ¢ayir, mera vb)
topluma aittir ve Devlete emanet edilmislerdir (Anayasa m. 168) ve bunlardan yararlan-
mada Devletin, toplumun (da) yararini gézetmesi gerekir. Dolayisiyla da Devlet, diger
yasama ve ylritme etkinliklerinde oldugu gibi, komiir madenciligi ve elektrik Gretimi ile

4 Kamu yarari ile toplum yarari terimleri arasinda anlam farki olmadigini savunanlar da var, oldugunu sa-
vunanlar da var. Umit Doganay’in (1974) “Kamu yarari, kurulu diizenin korunmasindaki cikardir. Toplum
yarari ise, lilkede yasayan tiim insanlarin ortak ¢ikarlarini ifade eder” goriisi 6nemsendiginden, “toplum
yarari” teriminin kullanmasi tercih edilmektedir. Bu konuda daha ayrintili agiklamalar igin anilan kaynaklara
bakilabilir.
5> Devlet kavrami elbette yalnizca iktisadi yontyle ya da kamu hizmeti yonu ile ele alinamaz, eli sopali yaninin
gbzden kagirilmamasi da gerekir.
¢ (1) “Anayasa Mahkemesinin 21.06.1979 giin ve 1/30 sayili kararinda, Anayasa Koyucunun bu isleri [ma-
denlerin aranmasi ve isletilmesi] ‘kamu hizmeti’ niteliginde gérdaginiin agik kanitidir” (Topaloglu, 2021).
(2) Anayasa Mahkemesi Turkiye Elektrik Kurumunun 6zellestirilmesine olanak veren 3974 sayili Kanun’un
bazi maddelerinin Anayasaya aykirihigini inceledigi bir kararinda; “Elektrik tGretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili
etkinlikler kamu hizmetidir” demistir (Zeybek Cebeci, 2019). Ayrica Onur Karahanogullari da, “enerji ireti-
minin kamu hizmeti alanina dahil oldugunu belirtir” (2003).
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ilgili yasama ve ylritme etkinliklerinde de toplum yararini gézetmek; ve toplum/kamu
yararinin varhigina/yokluguna dair kararlarini mimkin oldugunca nesnel ve nicel kriter-
lere dayandirmak durumundadir.

Yasal diizenleme, politika ya da program gibi girisimlerin toplum yararina olup olma-
digini belirlemede Dizenleyici Etki Analizi; projelerin toplum yararina olup olmadigini
belirlemede de Cevresel Analiz, Cevresel Etki Degerlendirme (CED), Sosyal Etki Degerlen-
dirme (SED), Ekonomik Analiz (Ekonomik Fayda Maliyet Analizi, Maliyet Etkinlik Analizi),
Sosyal Analiz (Sosyal Fayda-Maliyet Analizi, Sosyo-kultlirel Analiz vd), Bolgesel Analiz gibi
projelerin gevreye, ulusal ekonomiye, toplumun farkli kesimlerine ve ilgili bolgeye et-
kilerini nesnel ve nicel kriterlerle tanimlayabilen degerlendirme/analiz tekniklerinden
yararlanilabilir. Nitekim kamu yatirrm projelerinin analizinde bu tekniklerin ¢ogundan
yararlanilabilmektedir.”

Oysa madencilik ve eneriji ile ilgili kanunlar ¢ikarilirken ya da var olan kanunlarda degi-
siklik yapilirken de, madenlere isletme ruhsati verilirken de, elektrik iretimi igin lisans
verilirken de, toplum yararinin gézetildigi séylenemez. Gozetildigi varsayimina dayanan
kararlar da nesnel degil 6znel kriterlere dayanmaktadir. “Bir yasal diizenlemede ya da
bir projede toplum yarari varliginin nesnel kriterlerle kanitlanmamasi, 6znel kriterlere
dayandirilmasi, o yasal diizenlemenin ya da projenin toplum yararina olmayabilecegi, bir
baska ifade ile belli kisilerin ¢ikarina/yararina hizmet edebilecegi anlamina gelir ki, bu da
hukuk devleti tanimiile bagdasamaz” (Kayadelen, Konukman ve Tiirkyllmaz, 2015). Mev-
zuatimizda, dogal kaynaklarin ya da mineral kaynaklarin topluma ait olduguna, onlarin
korunmasi, verimli isletilmesi ve isletilmelerinde toplum yararinin gozetilmesi gerektigi-
ne iliskin herhangi bir acik hiikiim bulunmamasi 6nemli bir eksikliktir.

2.1.4. Kédmiir Uretiminde ve Kémiirden Elektrik Uretiminde Devlet Biitgesine Ek Mali-
yetler Yiikleniyor

KiT’lerin ézellestiriimesinin ya da tasfiye edilmesinin, TKi’nin, TTK’nin, EUAS'In maden
arama/isletme ruhsatlarinin 6zel firmalara devrettirilmesinin, bazi faaliyetlerin 6zel sir-
ketlere yaptirilmasinin, EUAS’a santral kurdurulmamasinin temel gerekgelerinden biri
de, bu faaliyetlerin kamu maliyesine yik olmasini 6nlemek olarak gosterilmisti. Ancak bu
amaca ulasilamadigl, bir stredir kémir madenciligine ve kdmirden elektrik tGretimine
verilen desteklerle gorilebilmektedir. Bu alanlara, Yatirimlarda Devlet Yardimlari kapsa-
mindaki tesvikler ile kamu varliklarinin tahsisi disinda verilen destekler ve miktarlarina
dair bazi bilgiler sunlardir.

7 Cumhurbagkanligi Strateji ve Blitge Baskanlig 2020-2022 Dénemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberi'nde
(Ek 2: Fizibilite Etudl Formati) kamu yatirim projelerinde uygulanmasi istenen analizler yer almaktadir.
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a) Yer alti kdmiir madenciligine saglanan destek: ETKB Bakani Dénmez’in 30.12.2020
tarihinde AA’ya yaptigl aciklamasina goére 2020 yili icinde yer altt kémir madenciligine
200 milyon TL destek verildi® (etkb.gov.tr).

b) Kapasite Mekanizmasi: Elektrikte arz givenliginin saglanmasi igin gerekli yedek ka-
pasite de dahil olmak (izere yeterli kurulu gii¢ kapasitesinin emre amade tutulabilmesi
ve/veya sistem glivenliginin saglanmasi amaciyla olusturulmustur. Kapasite Mekaniz-
masi bitgesi 2018 yili i¢in 1,4 milyar TL, 2019 yili igin 2 milyar TL ve 2020 yili igin 2,2
milyar TL olarak ilan edilmistir. Arz eksikligi riskinin oldugu durumlar igin bazi tilkelerde
uygulanan bu mekanizma/sistem, tilkemizde yapilan plansiz yatirirmlar sonucu arz faz-
lalig1 oldugu halde, yerli kdmiir, dogal gaz ve yerli kdmiir yakmasi halinde ithal kémur
santrallerine uygulanmakta; bitce sinirlari icindeki 6demede 6ncelik yerli linyit, tas
komru ve asfaltit santrallerine verilmektedir (MMO Enerji Calisma Grubu ve Birglin
Ekonomi Servisi, 2021).

c) Yerli kdmir yakith santrallerden piyasa takas fiyatinin Uzerinde bedel ile elektrik
alinmasi: Yerli komir kaynaklarindan liretilen elektrigin Gretim maliyetlerinin piyasa-
da olusan elektrik satis fiyatlarindan fazla oldugu gerekgesiyle, 4 Agustos 2016 tarih ve
2016/9096 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bu santrallerin tGretimlerinin belirlenecek bir
kisminin TETAS (artik EUAS) tarafindan piyasa fiyatindan daha yiiksek bedel ile (ABD do-
lari cinsinden ve piyasa fiyat dalgalanmalarindan bagimsiz olarak, daha 6nce saptanmis
olan birim fiyatin giincellenmis degeri (izerinden) alinmasini temin edecek diizenleme-
ler yapiimistir. Sonradan alim garantisi 2024 yilina kadar uzatilmistir. Bu diizenlemeden
yararlanan santrallerden alinan elektrik ve bunlara yapilan 6deme miktarlari kamuoyuna
actklanmamaktadir (MMO Enerji Calisma Grubu ve Birgiin Ekonomi Servisi, 2021).

d) Bunlarin disinda, “sahalarin kilgiksiz hale getirilmesi” i¢in yapilan harcamalar da vardir.
ihale yontemi ile dzel sirketlere yaptirilan islerin maliyetleri ile kdmire dayali santraller-
den elektrik alirken belirlenen fiyatlarin kamuya ek yikleri olup olmadiklari bilinmemek-
tedir.

2.1.5. Madencilik Mevzuati Sorunlu ve Karmasik, Cok Sik Degisiyor, Uygulamalar
Seffaf Degil, Saibelere Yol Agiyor, Yatinmcilar Oniinii Géremiyor

Madencilik mevzuat ¢cok karmasik ve ¢ok pargalidir. Cok fazla diizenleme ve izin alinmasi
gereken kurum vardir. Maden Kanunu’na ek olarak pek ¢ok kanun, yonetmelik, tzik,
genelgeden olusmaktadir. Maden Kanunu, yirirlige girdigi 1985 yilindan bu yana 23 kez
degistirilmek zorunda kalmis. Sistematik olmayan, bazi maddeleri ¢ok uzun, anlasiimasi
zor, yonetmelikte olmasi gereken hiikiimler igceren bir yasa niteligindedir. Bazi yetkiler
Bakana ya da Cumhurbaskanina birakilmistir. Uygulamalarin seffaf olmadigi, kisiye gore
degistigi sikayetleri vardir. Dolayisiyla firmalar 6niinl gériip uzun vadeli hesap yapama-
maktadir.

8 Bakan D6nmez, 19.11.2020 ginki Kdmur Sektorini Degerlendirme Toplantisinda da, kdmir isletmelerin-
de destek ddemesi alanlarin sayisini 44’e gikardiklarini, 2016 yilindan o giine kadar toplam 223 milyon TL
o6deme yaptiklarini belirtmistir (enerji.gov.tr).
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2.1.6. Kamu Kuruluslarinin Miizminlesmis Ortak Diger Sorunlari

Kamu kurum/kuruluslarinin/idarelerinin yukarida belirtilenler disinda, ¢cok uzun yillardir
bilinen miizminlesmis ortak sorunlari da bulunmaktadir. Bunlardan énemli gériinenler
asagidaki gibi gruplandirilarak ifade edilebilir.

a) Etkin ve verimli calismiyorlar, teknoloji gelistiremiyorlar, diinyadaki teknolojik gelis-
melere ayak uyduramiyorlar ve sirekli disa bagimli durumdalar.

b) Yukarda kuruluslar 6zelinde de deginildigi gibi irlin ve hizmetlerinin kaliteleri cogun-
lukla tatmin edici diizeyde degil. Ruhsat devri ve rodovans ihalelerinde sorunlar ¢ikmasi,
CED raporlarina gliven duyulmamasi, stratejik planlarin géstermelik olusu bu konudaki
bazi 6rneklerdir. Bunlardan, daha onceki bélimlerde deginilmeyen stratejik planlar, is-
levlerinin 6nemi nedeniyle 6zel olarak durulmayi hak eder.

Stratejik planlar, bilindigi gibi isletmelerin/kuruluslarin yakin ve uzun vadeli stratejik
amac ve hedeflerini tanimlamak amaciyla hazirlanan belgelerdir. 2003 yilinda ¢ikarilan
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamuda stratejik planlama uygulamasi mev-
zuatimiza girmistir. Ancak bu planlarin amacina tam hizmet ettigi sdylenemez. Gérece
iyi niyetle hazirlananlari bulunmakla birlikte, genellikle bir zorunlulugu yerine getirmek
icin hazirlanmaktadir. Bu konuda su ilging 6rnek verilebilir. ETKB’nin bir stratejik planinin
yayimlanmasini izleyen aylarda, Planda hi¢ s6z edilmedigi halde, Maden Kanunu’nda ¢ok
kapsamli degisiklik yapilabilmistir. Planlar, genellikle siyasal iradeyi kizdirmayacak bigim-
de hazirlanmak durumundadir. Ongériilen hedeflere ulasmada plani uygulayacak olanla-
rin yetkileri sinirlidir, hatta pek ¢cok konuda yoktur. Stratejik planlar olmasi gerektigi gibi
hazirlanabilse, kamu kurum/kuruluslarinin mevcut durumlari gergekei bicimde analiz
edilebilir, sorunlari ve hedefleri gercekei bicimde saptanabilir ve kuruluslarin belirtilen
sorunlari plan donemlerinde ¢6ztlebilir, kuruluslar kendilerini stirekli yenileyebilir.

c) Makine-donanim ve tesislerin 6nemli bir boliminin ekonomik 6mri dolmus durum-
dadir.

d) Calisanlarda, pek ¢cok nedenden kaynaklanan motivasyon eksikligi vardir.

Sonugta kurumlar ve kuruluslar etkin ve verimli ¢calisamadiklari icin sektoériin carklari
saglikh isleyememekte; sektor agir yaralar almaktadir.

2.2. Baslica Nedenler

Yukarida belirtilen sorunlarin her birinin birden fazla nedeni bulunmakla birlikte belir-
leyici olani, Ulkede yaklasik 40 yildir uygulanmakta olan neoliberal politikalar ile onun
yansimasl ya da uzantisi niteliginde olan kamu yonetimi anlayisinin/yaklasiminin Turkiye
versiyonlaridir. Asagida, neoliberal politikalarin baslica 6nermeleri ile bunun Tirkiye ver-
siyonu kisaca hatirlatildiktan ve kamu yonetimi anlayisi ile ne kastedildigi aciklandiktan
sonra, belirtilen her sorunun diger nedenleri ve kamu kuruluslarinin ortak sorunlarinin
nedenleri Gzerinde durulmaktadir.
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2.2.1. Neoliberal Politikalar ve Kamu Yonetimi Anlayisi

Devlet/kamu® kurumlarinin/kuruluslarinin/idarelerinin sorunlarindan ve kamu yénetim
anlayisindan soz edilecekse, once (ilkenin ve devletin 6zelliklerinden s6z etmek gerekir.
Tirkiye kiiresel kapitalist sistem icinde yer alan, bu sistemin kurumlarina (DTO, IMF, DB,
AB, NATO vd) ve kurallarina bagimli bir Glkedir. Anayasasinda (m. 2) demokratik, laik,
sosyal bir hukuk devleti oldugu yazsa da, bu niteliklerine hicbir zaman tam olarak sahip
olamamis, dzellikle son yillarda bu niteliklerinden hayli uzaklasmis bir devlettir. Ulkede
Siyasal islam gériisiiniin etkin oldugu, hukukun cignendigi, otokratik bir hiikiimet sistemi
uygulanmaktadir.

Tum sorunlarin belirleyici nedeni oldugu ifade edilen neoliberal politikalar ve uzanti-
si niteligindeki kamu yénetim anlayisinin uygulaniyor olmasi, kiiresel kapitalist sisteme
bagimhligin sonucudur. Neoliberal politikalarin, 6zellikle ikinci Diinya Savas’ndan son-
ra revacta olan, devletin ekonomiye miidahalesini ve planh kalkinmayi esas alan Refah
Devleti politikalarinin 1970'li yillardan itibaren sorunlari ¢gzmede yetersiz kalmasi ze-
rine, kabul gordlgl one surilir. Baslica 6nermeleri, piyasanin egemenligi, 6zellestirme,
kamu yatirimlarinin ve harcamalarinin kisilmasi, deregiilasyon (serbestlestirme, kural-
sizlastirma) olarak tanimlanmaktadir (Kurmus, 2010). Bu politikalar, tlkelere ve tarihsel
dilimlere gore farkhlik gosterebilmis ve uygulandig llkelerde kamu yénetimi anlayisini
da sekillendirmistir.

Son 40 yilda pek ¢ok iilkede kabul géren kamu ydnetimi anlayisi, Yeni Kamu isletmeciligi
(YKi) anlayisi ya da yaklasimi olarak adlandiriimaktadir. YKi anlayisi, refah devleti ekse-
ninde sekillenmis olan Klasik Kamu Yonetimi (ya da Geleneksel Kamu Yonetimi) anlayisi-
na tepki olarak sekillendirilmis ve onun yerini almistir. Bu degisim ve donlisim sirecinin
nedenleri, Klasik Kamu Yonetimi anlayisina yogunlasan elestiriler (1973 petrol krizinin
de etkisi ile artan kamu hizmeti ihtiyacini karsilamakta zorlanmasi, sorunlari ¢ézmekte
yetersiz kalmasi, mali kaynak yetersizligi, enflasyon, hantal birokrasi vb), Yeni Sag ve
ekonomik teorideki degisiklikler, 6zel sektdrdeki gelismeler ve toplumsal nedenler ola-
rak gosterilmektedir (Uysal, 2020; Tuncer ve Usta, 2013).

Diinyada 1970’lerin sonlarindan itibaren uygulanmaya baslayan YKi anlayisina gére; dev-
let kigultilmeli ve etkinlestiriimeli; kamu yonetiminde pargali yapiya gegilmeli, mono-
litik birimler kaldirilmali; desantralizasyon ilkesi 6n plana gikarilmal; kamu tarafindan
sunulan hizmetlerde alternatif yontemler aranmali; 6zel sektor tipi yonetim pratikleri
ve araglari benimsenmeli vb (Uysal, 2020; Zengin, 2009). Boylece 6rnegin devlet “mer-
kezi konumdan” “piyasay! yonlendirme” konumuna geldi, “cergevesi yasalar tarafindan
¢izilmis” olan “kamu yarar1” yerine “kisisel ¢ikar” esas oldu, temel ilkeler “rasyonellik”
iken “etkinlik, verimlilik ve kalite” oldu, “kamu goérevlilerinin sorumlulugu” siyasilere kar-
sl iken “musterilere karsi”ya donisti (Kaya, 2017).

° Devlet ve kamu kavramlari arasinda fark oldugu bilinmekle birlikte bu makalede de yaygin kullanima uygun
olarak ayni anlamda kullanilabilmektedir. Kamu ydnetimi, devletin islerini yerine getiren mekanizma olarak
kabul edilmektedir (Kaya, 2017.)
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Diinyada kamu yonetimi anlayisindaki bu degisimi ilk uygulamaya baslayan tlkeler ara-
sinda Turkiye de vardi.’® Toplum yasaminin her alanini etkileyen neoliberal politikalarin
24 Ocak 1980 kararlari ile Turkiye’de uygulanmaya basladigi kabul edilir. 1980 yilindan
bu yana gorev yapan hikiimetlerin hepsi bazi farklarla da olsa, bu politikalara ve kamu
yonetim anlayisina sadik kaldi ve sadik kalmaya da devam etmektedir. Bu politikalarin
AKP iktidarindaki Tirkiye versiyonunda, toplumsal yasamin bitiin alanlarina midahale
eden, temel hak ve 6zglrlikleri kisitlayan, baskici, tektiplestirici, dislayici, ayrimci, ku-
tuplastirici, 6tekilestirici, hukuk tanimayan, “ben istedim mi yaparim” anlayisi zamanla
yayginlasmistir. Nepotist anlayisla (kamu ihalelerinin iktidara yakin firmalara verilmesi,
pek cok alandaki kayirmacilik vb) neoliberalizmin piyasanin egemenligi 6nermesi ve pek
cok yetkinin merkezi idarede ve dolayisiyla da tek kiside toplanmasi ile de kamu y6ne-
timi anlayisindaki desantralizasyon ilkesi egilip bikUlmuastar. Etkinlik, verimlilik ve kalite
kavramlari da vitrin stsl olarak kullaniimistir.

Turkiye Elektrik Kurumunun pargalara ayrilip termik santrallerinin ve dagitim hizmetle-
rinin Ozellestiriimesi, enerji piyasasinin serbestlestirilmesi ve EPDK’nin kurulmasi; 3213
Sayil Maden Kanunu temel ilkelerinin sekillendirilmesi; Kamu Ozel isbirligi modeli ad
altinda kamu kuruluslarina ait kdmiir sahasi ruhsatlarinin 6zel kisilere devredilmesi ya
da rodovans karsiligi islettirilmeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin bazi temel gorevlerini
kendilerinin yapmayip 6zel firmalara yaptirmalari; kémir potansiyelinin saptanmasinda
ve harekete gegcirilmesinde ¢ok zaman yitirilmesi ve halen yitiriimeye devam edilme-
si; TKi’nin islevsiz kalmasi, tilke kdmir madenciligi bilgi, beceri ve kiiltiiriinin atomize
edilmesi; EUAS’nin yeni santral kuramamasi; kdmiir madenciligine ve enerji yatirmla-
rina devletin yeterli kaynak ayirmamasi, kamu isletmelerinin mevcut tesis, makine ve
donanimin bakim ve onarimlarinin yeterince yapilmamasi vb sorunlarin temel nedeni,
neoliberal uygulamalar ve onun uzantisi niteligindeki Yeni Kamu isletmeciligi olarak ad-
landirilan kamu yénetimi anlayisidir.

2.2.2. Kémiir Potansiyelinin Saptanmasinda ve Harekete Gegirilmesinde Cok Zaman
Yitiriimesinin Nedenleri

Neoliberal uygulamalara ve kamu yonetimindeki hakim anlayisa ek olarak:
- Yerli linyitlerin niteliklerinin yatirimcilara cazip gelmemesi;

- Ulke kémiir kaynaklarindan yararlanma geregini siyasal iktidarlarin ge¢c anlamasi, ko-
m{ir sahalarinin arama-arastirmalarinin yetersizligi; kdmur aramalarina 1984-2005 yillari
arasinda ara verilmis olmasi; elektrik enerjisi arz a¢ig1 olusunca yatirrmcilarin riski daha
az olan dogal gaz ve ithal kdmiir gibi kaynaklara yénelmesi;

- nitelik ve niceligi yeterince ortaya konamamis; teknik, teknolojik, cevresel, hukuksal,
ekonomik, mali, kurumsal acilardan yapilabilirligi kanitlanmamis sahalarin 6zel sektor

1 Tirkiye'de desantralizasyonu (adem-i merkeziyetgiligi) da icermeyi hedefleyen yerel ydnetim reformuna
yonelik olarak 2004 yilinda Meclis'ten gegen yasalari Cumhurbaskani A. N. Sezer “yetkilerin yerel yone-
timlere devrinin Uniter devlet yapisina aykirilik olusturdugu” gerekgesiyle veto etti. Desantralizasyon ilkesi
bazi yasalarda yapilan degisikliklerle kismen uygulandi. Ancak son zamanlarda tersine gelismeler ile yetkiler
merkezilestiriimektedir.
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tarafindan “ekonomiye kazandirilmasi” amaciyla kamu kuruluslarinca ihale edilebilmesi;
bu ihalelere hig teklif verilmemesi ya da madencilikle ilgisi olmayan pek ¢ok 6zel sirketin
yeterli arastirma yapmadan girebilmeleri; ihaleyi kazananlarin durumun vahametini son-
radan anlamalari nedeniyle ise baslayamamalari ve sonucta zaman kaybedilmesi;

- Kdmir madenciliginin ve kdmire dayali elektrik tGretiminin, insan sagligina olumsuz
etkisi, cevre tahribatina yol agmasi, iklim krizine 6nemli katkilari nedeniyle uluslararasi/
ulusal kurulus/6rgit/platform vb tarafindan desteklenmekten vazgecilmesi, engellen-
me girisimlerinin giderek artmasi; bu durumun da etkisi ile izin verecek idarelerin gerek
mevzuatla gerekse de uygulamalarla ek zorluklar ¢ikarmasi; yargi organlarinin bu olum-
suz ortamdan etkilenmesi;

- Zamanin komirin aleyhine; maliyet, cevreye etkisi vb acilardan daha elverisli olan,
ozellikle yenilenebilir nitelikteki alternatif enerji kaynaklarinin lehine ¢calismasi; komire
direnenleri cesaretlendirirken, girisimcileri kdmure dayali elektrik Gretimine yatirim yap-
ma konusunda caydirmakta olusu.

2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Bazi Temel Gorevlerini Kendilerinin Yapmayip
Ozel Firmalara Yaptirmalarinin, Ustlendikleri islerdeki/Hizmetlerdeki Basari ve Kalite
Diizeylerinin Tatmin Edici Olmamasinin Nedenleri

Neoliberal uygulamalar ve kamu yonetimindeki hakim anlayisa ek olarak:

- Makine-donanim-tesis ve/veya personelin nicelik ve nitelik olarak yetersizligi. Persone-
lin niteliksizlesmesi 1970’lerin ortasinda atama ve gorevde yikseltmelerde yandas kayir-
maciligi ile yayginlasmaya baslamis, 2000’li yillarda hizlanmstir.

- Kamu sektoriin yandas kayirma araci olarak géren yoneticilerin uygulamalari.

- Ulke madencilik kiltiriiniin gelistirilememesi yani madenciligimizin hal-i pir melali,
kamu idarelerinde nitelikli mUhendislik-musavirlik hizmetlerinin talep edilmemesi ve/
veya bu hizmetlerdeki nitelik farklarinin ayirt edilememesi.

- Yonetimlerindeki istikrarsizliklar.

- Muktedirlerin, planlamanin ve plana uymanin 6nemini anlayamamasi ve/veya islerine
gelmemesi.

- Zonguldak havzasinin topografik yapisinin ve bitki ortlisiiniin Havzadaki kémdiirlerin
kacak olarak isletilmesini kolaylastirmasi ve Devletin bu faaliyetleri dnleme konusunda
yeterli istek ve beceriyi gdstermemesi.
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2.2.4. Madenlere isletme Ruhsaty, Elektrikte Uretim Lisansi Verilirken Kamu/Toplum
Yarari Gozetilmemesinin Nedenleri
Neoliberal uygulamalara ve kamu yonetimindeki hakim anlayisa ek olarak:

- Kanun koyucularin toplum yararini 6ncelememeleri, mevzuatin yontem ve kriter tanim-
layarak emredici olmamasi. Ornegin, Anayasada acik hitkiim bulunmamaktadir; ilgili bazi
yasalarda “lilke yararina/menfaatine”, “kamu ihtiyag, gtivenlik ve yararina uygun olarak”,
“milli menfaatlere en uygun sekilde”, “kamu yararini gbzeterek” gibi ifadeler yer almasi-
na karsin, bu kavramlarin ne ifade ettigine, bu kosullarin hangi nesnel ve nicel kriterlerle
nasil saglanacagina iliskin tanimlamalar bulunmamaktadir.

2.2.5. Devlet Biit¢esine Ek Maliyetler Yiiklenmesinin Nedenleri
Neoliberal uygulamalara ve kamu yonetimindeki hakim anlayisa ek olarak:

- Uzun vadeli enerji planlamasinin yapilmayip glinibirlik uygulamalar tercih edilmesi,
projelerin ekonomik, mali, cevresel, kurumsal vb acilardan yapilabilirliginin yeterince
arastirtlip en uygun is modelinin secilmemesi, kamu yénetiminin komiir madenciligini
ve/veya kbmire dayal elektrik tGretimini tesvik ederken ilke gozetmemesi ve elbette bu
tir islerde de kamu kaynaklarini yandaslara aktarma istegi.

2.2.6. Madencilik Mevzuatinin Sorunlu ve Karmasik Olmasinin, Cok Sik Degismesinin
ve Uygulamalarin Seffaf Olmamasinin Nedenleri

- Yirtrlakteki 3213 sayil Maden Kanunu’nun, hazirlandigi dénemin neoliberal politikala-
riile kamu yonetimi anlayisina uygun olarak dar bir kadro tarafindan, 6309 Sayili Kanun’a
bir anlamda tepki olarak hazirlanip yeterince tartisiimadan yasalastiriimasi ve bu neden-
le pek ¢ok eksik ve kusur icermesi. Madencilik, ayrica yukarida da belirtildigi gibi pek ¢ok
kurumun uyguladigi pek cok diizenlemeye daha tabidir ve onlarda da siirekli degisiklikler
yapilmaktadir. Sonugta madencilik, eklektik, sistematik olmayan, sorunlu, karmasik, iz-
lenmesi ve anlasiimasi zor bir mevzuata tabi hale gelmistir.

- Bazi yetkilerin Bakana veya Cumhurbaskanina birakilmis olmasi, bu nedenle keyfiligin
hakim oldugu kanisinin yaygin olmasi.

- Mevzuatin sorunlu ve ¢6ziimiin yenisini hazirlamak oldugu yillardir bilinmesine karsin, yeni
bir yasa hazirlanmasi gerektiginin kabul edilmemesi ve/veya buna cesaret edilememesi.
2.2.7. Kamu Kuruluslarinin Miizminlesmis Ortak Diger Sorunlarinin Nedenleri
Neoliberal uygulamalara ve kamu yonetimindeki hakim anlayisa ek olarak:

- Ulkenin otokratik hiikiimet sistemi.

- Toplumda gerektiginde hukukun arkasindan dolanmanin marifet gibi kabul gérmesi,
yasalara uymayanlarin yaptinnmlardan kurtulma yolunu bulabilmesi.

- Plan-program dahilinde hareket etmek yerine glintbirlik politikalar ile keyfi uygulama-
larin gecerli olmasi.
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- Karar alma sireclerinde kapsayicilik ve katihmcilik olmamasi, kararlarin dar bir kadro
tarafindan alinmasi.

- Yatinnmlarina izin verilmemesi, bakim ve onarimlarina yeterli 6denek tahsis edilmemesi.

- AR-GE yetersizligi/yoklugu, teknoloji gelistiriimemesi, bu nedenle siirekli disa bagimli
olunmasi.

- Calisanlara saglanan 6zlik haklarinin ¢ok uzun yillardir yetersiz olusu; nitelikli ve de-
neyimli personel istihdam etme kosullarinin saglanmamasi; ise almalarda ve gorevde
yukseltmelerde on yillardir nesnel kriterlerin degil es-dost kayirmaciligi gibi 6znel kriter-
lerin gecerli olmasi; kendisinden yana ve kendisi gibi olmayana hayat hakki tanimama
disturu.

- Her diizeyde siyasetcinin kurulus kararlarina keyfi bicimde miidahale edebilmesi. Bagli,
ilgili, iliskili kuruluslar bir yana, 6rnegin kategorik olarak bir bagimsiz diizenleyici kurum
niteliginde olan EPDK’nin Kurul Uyelerinin bile siyasi otoriteye ne kadar bagiml oldugu-
na yukarida deginilmisti.

3. SONUC VE ONERILER

Bu makalede Ulke kémiir madenciligi ve yerli kémiirlere dayali termik santrallerle ilgili
kamu kuruluslarinin gérev, yetki ve baslica faaliyetleri anlatiimis; baslica sorunlari ve bu
sorunlarin nedenleri toplum yarari bakisi ile analiz edilmeye ¢alisiimistir. Baslica sorunlar
olarak; Ulke kémiir potansiyelinin saptanmasinda ve harekete gecirilmesinde ¢cok zaman
yitirildigi ve halen yitirilmekte oldugu; kamu kurum ve kuruluslarinin bazi temel gérevle-
rini kendileri yapmayip 6zel firmalara yaptirdiklari, tstlendikleri islerde basari ve hizmet/
Urlin kalitelerinin tatmin edici diizeyde olmadigi; madenlere isletme ruhsati ve elektrik
Uretimi icin lisans verilirken kamu/toplum yararinin gozetilmedigi; komir Gretiminde
ve komirden elektrik tGretiminde devlet bilitcesine ek maliyetler yliklendigi; madenci-
lik mevzuatinin sorunlu ve karmasik oldugu, cok sik degistirildigi, is ve islemlerin seffaf
olmadigl, saibelere yol actigl; ve kamu kuruluslarinin mizminlesmis ortak sorunlari be-
lirtilmistir. Bu sorunlarin birden fazla nedenleri olmakla birlikte en 6nemlisinin 1980 yi-
lindan beri Ulkede uygulanan neoliberal politikalar ve onun uzantisi niteligindeki kamu
yonetimi anlayisi oldugu ifade edilmistir.

Ulke kdmiir potansiyelinden toplum yarari gozetilerek etkin ve verimli bicimde yarar-
lanilabilmesi ancak toplumcu bir sistemde miimkiin olabilir. Bununla birlikte mevcut
ekonomik sistemde yapilabilecekler de vardir. Makaledeki analizlerden yola gikilarak bu
kapsamdaki 6neriler asagidaki gibi 10 grupta toplanabilir.

1) Elektrik Gretimi, iliskili oldugu bitln alanlarla birlikte, uzun vadeli planlanmali ve yerli
komdrlerden yararlanma hedefi, bu planlara gore belirlenmelidir. Dolayisiyla asagidaki 6ne-
rilerin bazilari, planda, yerli kdmiirlerden de yararlanilacagi varsayimina dayanmaktadir.

2) Ulke kdmiir potansiyeli bir an nce ortaya cikarilmali ve harekete gecirilmelidir. Clinkii:

i) Bir an 6nce enerjide disa bagimliliktan kurtulmak ve cari a¢igi azaltmak gerekir.
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ii) Bir yandan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, gérece diistik maliyetli ve cevre
dostu olmalari, disik karbonlu ekonomiye gecise ve iklim krizinin ¢dzlimine katkila-
ri agisindan avantajli hale gelmekte, diger yandan kémir madenciligine ve kémirden
elektrik Gretimine karsi tepkiler artmakta oldugundan, uzun vadede komirlerden yarar-
lanma sansi olmayabilecektir.

3) Komir kaynaklari havzalar bazinda ele alinmali, komir madenleri ve kémire dayali
termik santraller, mimkin oldugunca, kamu kuruluslari tarafindan toplum yarari gozeti-
lerek kurulmali ve isletilmelidir. Clink{i:

i) Siyasal iktidarin riski azaltacak cazip kolayliklarina karsin, 6zel kesim basta riskinin yiik-
sekligi olmak (izere ¢esitli nedenlerle komir madenciligine ve yerli linyitlere dayal ter-
mik santral kurmaya sicak bakmiyor. Bu ise bir kez girismis olanlarin bile tekrar girme ni-
yetleri yok gorintyor. Halen kdmirden elektrik treten blyik sirketlerin sektorde kalici
olma olasiliklari da giigli gériinmyor.

ii) Ozel kesim: (a) uzun vadeli planlar yapmiyor, Ulkenin uzun vadeli elektrik enerijisi ire-
tim planlamasi ile ilgilenmesi de beklenemez. (b) Temiz kémiir teknolojilerine yonelik
arastirma yapmiyor ve TKi’nin yapmakta oldugu bu tiir arastirmalarin sonuglariyla ilgi-
lenmeleri de beklenemez. (c) is yerinde demokratik mekanizmalarin islemesine izin ver-
mek istemez. (d) Yerel toplumun ihtiyaglarini ve ¢evrenin korunmasini dnemsemez.

iii) Bir sektorde toplum yarari ya da “ortak iyi” arayisinin strdirilebilmesi icin, o sekto-
riin siyasetin etki alani icinde olmasi gerekir. Bir sektor, siyasetin etkisinden - devletin
etkisinden degil — ¢ikarilirsa, kamunun/toplumun o sektérde belirleyici olma imkanlari
elinden alinmis olur; siyasetin yok olmasi o sektérde “ortak iyi” arayisinin yok olmasi
anlamlarina gelir. Devleti, kamu etkiledigi oranda, devletle kamu birbirine yakin sayi-
hir. Kamuculuk, mutlaka demokrasiyle birlikte anilmalidir (Usiir, 2001). Sirasi gelmisken
belirtiimeli ki, “bir hizmetin devlet tarafindan sunulmasi ya da bir varligin milkiyetinin
devlette olmasi, kamuculugu garanti etmiyor (Yildirim, 2014). “Kamuculuk esittir devlet-
cilik demek degildir. Fasistler de devletgi olabilir. Mussolini ve Franco buna 6rnektirler”
(S6nmez, 2018).

Bu baglamda, ézellestirme calismalari derhal durdurulmalidir. Ozel firmalarca isletilmek-
te olup devlete yiik olan komiir isletmeleri ve termik santraller gerekirse devralinip kamu
kuruluslarinca isletilmelidir.

Ancak makalede ortaya konmaya calisildigi gibi, basta siyasal iktidarin her alandaki ne-
oliberal uygulamalari ve kamu yénetimindeki hakim anlayis olmak tizere, ilgili kamu ku-
ruluslarinin mevcut yapilari, mevcut yonetim anlayislari, mevcut kadrolarinin nitelik ve
niceligi ve ylrirlikteki mevzuat ile toplum yararini gozeterek etkin ve verimli bigimde
calisabilmeleri miimkiin degildir. Dolayisiyla ilgili (aslinda tim) kamu kuruluslarinda ge-
rekli kosullar saglanmalidir. Bu kosullarin saglanabilmesi igin kamu kuruluslari;

» piyasa odakli, rekabete dayali calismak yerine, llke ve bolge kalkinmasini, yerel toplu-
mun ve c¢evrenin ihtiyaglarini dnceliklemelidir. Vizyon ve misyonlarini bu ilkelere gore be-

69



Kayadelen M.

lirlemelidir. Kamu yatirim projelerine finansal destek saglayacak bir kamu finans sistemi
de dustnilmelidir. 1964 yilinda kurulup 1987 yilinda ihracati desteklemek tizere Tiirkiye
ihracat Kredi Bankasi AS (Tiirk Eximbank)’ye doniistiiriilen Devlet Yatinm Bankasi dene-
yiminden bu amagla yararlanilabilir.

» merkez orgitlerinin ve isletmelerinin yonetimlerinde hikiimetin, ilgili taraflarin ve ¢a-
lisanlarin temsilcileri dengeli bicimde temsil edilmeli, karar alma siireglerinde tim ilgili
taraflarin katiimciligi esas alinmali, tim is ve islemleri seffaf yaratilmelidir;

» i¢ isleyislerinde 6zerk olmali, yonetimlerinde istikrar saglanabilmeli, siyasi ¢ikarlara alet
edilmeleri 6nlenmelidir;

= temel gorevlerini kendileri yapmaya ¢alismali, gerektiginde Kamu-Ozel-isbirligi modeli
de elbette diistiinilebilmelidir, ancak buna dair karar, hangi modelin toplum yararina ola-
cagina dair ayrintih analizlere dayandiriimalidir;

» calisanlarina, nitelikli ve deneyimli personel istihdam edebilecek diizeyde 6zI{ik haklari
saglayabilmelidir; ise almalarda ve gorevde yiikseltmelerde liyakat ilkeleri gbzetmelidir;

= ihtiyaclarini karsilayabilecek dizeyde makine-donanim-tesis ve/veya personel ile 6de-
neklere sahip olabilmelidir;

= yiiklenici seciminde yandaslk gibi 6znel kriterleri degil zaman, maliyet ve kalite gibi
nesnel kriterleri esas almalidir;

= teknolojik agidan disa bagimliligi 6nleyecek, ihtiyac duydugu teknolojiyi gelistirebilecek
yap! ve yetenege sahip olabilmeli, bu amagla ARGE yapabilmeli; enerji makine ve do-
nanimlarinin yurt icinde tretimini saglamak lzere yerli sanayi ve Universitelerle isbirligi
yapabilmelidir;

= is ve islemlerinde kamu/toplum yararini gézetmeli; bunun icin uygun mevzuata sahip
olmalidir.

4) Kémir madeni isleticisi ile termik santral isleticisi ayni kurulus olmalidir.

5) Elektrik Gretim planina uygun olma kosulu ile yalnizca ekonomik, mali, cevresel, sosyal
vb agilardan analizleri sonucu topluma faydasi maliyetinden fazla olacagi kanaatine va-
rilan projelere isletme ruhsati ve/veya elektrik Gretim lisansi verilebilmelidir. Dolayisiyla
her komir sahasindan ne pahasina olursa olsun yararlanma anlayisi olmamalidir. Temiz
komir teknolojilerinden yararlanma da, segenekler arasinda yer almalidir.

6) Madencilik Bakanhgini kurma secenegi degerlendirilmelidir.

7) MAPEG’in mevzuati, sektoriin ihtiyaglarini karsilayabilecek ve dogal kaynaklarin ko-
runmasini, verimli isletiimesini ve isletilmesinde toplum yararinin gézetilmesini sagla-
yabilecek bicimde yeniden diizenlenmeli; mevzuatinda yazil islevlerini yerine getirebil-
mesi icin yeniden yapilandiriimali; merkez ve tasradaki ilgili birim personelinin nitelik
ve niceligi ihtiyaclarina uygun hale getirilmeli; yonetiminde ilgili taraflar dengeli bicim-
de temsil edilmelidir. isletme ruhsatlari, hazirlayanin ve/veya inceleyenin/onaylayanin
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yetkinliginden emin olunan fizibilite arastirmalarina dayandirilmali, isletmelerde cagdas
madencilik teknolojilerinin uygulanmasi esas alinmali, isletmeleri madencinin/yonetici-
nin insafina terk etmeyecek etkin denetim mekanizmalari kurulmalidir. Bu baglamda,
mihendislik-misavirlik hizmetlerinin de, sektérin topluma karsi sorumlulugunu, mesle-
gin itibarini, glivenilirligini ve sayginligini gézetir bicimde icra edilmesi, bunun icin mes-
lek ahlaki kurallarinin uyulmasi zorunlu norm haline getirilmesi ve tavizsiz uygulanmasi
gerekir.

8) TKi, atomize olmus kémiir madenciligi alt sektériiniin bir cat 6rgiitii olarak, sektérii
yonlendirebilecek, arama ve arastirmalarda MTA ve isletici kuruluslarla isbirligi yapacak
bir kurulus olarak yeniden yapilandirilabilir.

9) Madencilik mevzuat yenilenmeli. Anayasanin ilgili maddesi, mineral kaynaklarin ko-
runmasini, verimli isletilmesini ve isletilmesinde toplum yararinin gézetilmesini teminat
altina alacak bicimde degistirilmeli; yeni bir Madencilik Yasasi (Maden Yasasi degil) tim
ilgili taraflarin katilimi ile hazirlanmali; yetki karmasasina son vermek amaciyla, maden-
cilikle ilgili btln izinlerin tek bir otorite tarafindan verilmesinin yolu bulunmali; maden-
cilik ihtisas mahkemeleri kurulmahdir.

10) CED mevzuati yenilenmeli; CED, pek ¢ok tlkede oldugu gibi sosyal etki degerlendir-
mesi (SED) ile birlestirilerek hakkiyla yapilmahdir. Bu durumda ilgili yénetmelik Cevresel
ve Sosyal Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi adiyla yeniden dizenlenmelidir. Bu yonet-
melik ayni yérede bulunan tiim tesislerin etkisini dikkate alacak bicimde kiimlatif, siner-
jistik ve antagonistik etki degerlendirmesini de zorunlu kilmahdir. CED ve SED disindaki
onerilen diger analizler de, nitelikli fizibilite raporlarinda yer almali ve EPDK, 6nlisans/
lisans verme islemlerinde bu tir fizibilite raporlarini esas almalidir (Kayadelen vd, 2020).

Bu kosullar yalnizca birka¢ diizenlemede yapilacak degisikliklerle ve/veya birkag st
diizey yoneticinin degistirilmesiyle ve kisa vadede saglanamaz elbette. Basta Anayasa
olmak lizere pek ¢ok yasada ve politikada, madencilik kiiltliriinde, mihendislik meslegi-
nin icra biciminde kokli donlisimlerle en azindan orta vadeli kararli bir siire¢ sonunda
gerceklesebilir. Dolayisiyla da ayni anda, Ulkenin demokratik bir hukuk devleti olmasi,
neoliberal diinya gériisiiniin son 40 yildaki ve Siyasal islamin on yillar icindeki tahribati-
nin telafi edilip toplumda zihniyet degisikliginin gerceklestirilmesi, toplum yararini 6nce-
leyen politikalar manzumesinin gelistirilmesi ve bunun uzantisi olacak bir kamu yonetim
anlayisinin tesis edilmesi yoniinde de adimlarin atilmasi gerekir. Kamu kesimi kdmur ma-
denciligi ve elektrik tiretimindeki kurumlar/kuruluslar, yani EPDK, TKi, TTK ve EUAS ile
elektrik iletim ve dagitimdan sorumlu kuruluslarin gérev ve yetki alanlari ile yapilanma-
lari, olusacak yeni anlayisa gore ve yukaridaki oneriler dogrultusunda bigimlendirilmeli-
dir. Kamu kuruluslarinin/KiT’lerin yapilanmalari {izerine yapilmis diinyada ve Tiirkiye’de
pek cok ¢alisma bulunmaktadir. Onlardan elbette yararlanilabilir.

Peki, bu 6nerilerin uygulanma sansi var midir? Mevcut sorunlarin temel nedeni olarak

gosterilen neoliberal politikalarda ve Yeni Kamu isletmeciligi olarak adlandirilan kamu

yonetimi anlayisinda/yaklasiminda goriintr vadede bir degisiklik olmasi mimkin mu-

dir? Evet, mimkindir. Neoliberal uygulamalar ve onun uzantisi niteligindeki kamu yo-
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netimi anlayisi 1990’lardan sonra kurumsal ve politik karmasikhg artirdigi, vatandaslari
misteri olarak gordigl, kamu hizmetlerinin piyasalasmasinin kamu yonetiminde giiven
kaybi ve parcalanmislik gibi sonuglara sebep oldugu, gelir ve servet dagilimini bozdugu,
yoksullugu artirdigi gibi bir takim elestirilere ve sorgulamalara maruz kalmis; son 15 yil-
da bu elestiriler daha yliksek tonda ifade edilmis ve alternatif arayislarina dontismdstdr.
YKi’nin etkilerinin politik felaketlere yol agmasi nedeniyle bircok ilkede YKi politika ve
uygulamalari ya durmus ya da tersine donmis durumdadir. Neoliberalizmin ideolojik
hegemonyasinin ve YKi'nin kamu ydnetiminde hakim olan hegemonyasinin sarsilmakta
oldugundan s6z edilmektedir (Kozanoglu, 2021; Uysal, 2020). Bu anlayisin Turkiye’'deki
kokusmus ve insanlik onuruna aykiri versiyonunun da artik siirdirilebilirligi kalmamistir.
Belirtiler, “yonetemeyen devlet” sorununun yeniden deprestigine isaret etmektedir.

Yeni Kamu isletmeciligi anlayisini elestirenler, yénetim anlayislarina dair yeni ilkeler/pa-
radigmalar énermektedir. Post-Yeni Kamu isletmeciligi yaklasimi olarak anilan yeni yak-
lasimlardan biri de Yeni Kamu Hizmeti (YKH) yaklasimdir. YKH yaklasimi ile ilgili 6n plana
¢ikan ¢alismalardan elde edilen ilkelerden bazilari sunlardir (Kaya, 2017). Kamu yonetici-
lerinin hesap verebilirlige bagliliklari yasalarla sinirli tutulmamali, hesap verebilirlik yasa-
larla birlikte toplumsal degerlere, profesyonel ilkelere, siyasi degerlere ve kamu yararina
gore sekillenmelidir; Once vatandaslar anlayisi hakim olmalidir (vatandaslar birer tebaa/
mdsteri olarak goriilemezler); Yerinden yonetim anlayisi 6n planda olmalidir; Devletin
gorevi, yonlendirmenin aksine hizmet etmek olmalidir; Kamu idarecileri, kamu yararini
on planda tutmalidirlar (gérevleri kisisel gikarlara hizli ¢oztimler bulmak olmamalidir);
Kamusal plan ve programlarin hem belirlenmesi, hem de uygulanmasi slrecine vatan-
daslarin da dahil edilerek sorumluluk almalari saglanmalidir; Kamu yarari daima 6n plan-
da tutulmalidir; Oncelik demokrasiye verilmeli, yani vatandaslar merkeze alinmalidir.

Kamu yonetimi literatlriinde bu tlrden 6nerilerin siklasmasi ve daha 6zgir, daha mutlu
ve esit bir toplum taleplerinin ylikselmesi, dnerilerimizin gérinir vadede uygulanma
sansinin var olduguna isaret etmektedir.

Son sozler: Devlet, kamu yonetimi, kamu kesimi, kamu yarari veya biirokrasi gibi kavram-
lara yiiklenen anlamlar tarihsel kosullarin degisimiyle degisebilmektedir (Zengin, 2009).
Hizi artan bilim ve teknolojideki gelismeler, 2008 ekonomik krizi, Avrupa’ya biyik 6lgekli
gbg, artan gelir ve servet esitsizligi ile iklim krizi gibi denormalizasyon siiregleri ve daha
ne kadar siirecegi kestirilemeyen ve bu siiregleri hizlandiran Covid 19 Kiiresel Salgini, her
alandaki degisimi zorlayan siiregler olarak degerlendirilmektedir. Bu siiregler otorite ya
da sermaye yararina bir donlstm riski tasidiklari gibi baska tiirli toplumsal dontsiimle-
rin imkanini da i¢lerinde tasir (Yiiksel, 2020). Diinyada ve Tirkiye’de donlisimiin yonin
siyasal ve toplumsal miicadeleler belirleyecektir.
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