MT A Fizibilite Etiitleri Dairesi Elemanlarimin Egitimi Projesi
Hakkinda Bir Degerlendirme ve Baz1 Oneriler

Asagidaki yazi, MTA’da (o zamanlardaki adiyla Maden Tetkik Arama Enstitiisiinde) 1979-
1982 yillar1 arasinda uygulanan bir egitim projesinde yasanan sorunlart ve alinmasi 6nerilen
onlemleri belirtmek amaciyla 1981 yil1 Ocak ayinda Proje Koordinatoriine “bilgi notu” olarak
kaleme alinmis yazidir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) tarafindan desteklenmis olan Projenin
(TUR/77/002/A/01/01) resmi belgelerdeki adi, “MTA Enstitlisu Fizibilite Etatleri Dairesinin
Guglendirilmesi Projesi” idi. Kisaca “Egitim Projesi” olarak da anmilmusti. YUKlenici firma
Outukumpu (Finlandiya) idi.

Projeden beklenen en 6nemli yarar, MTA’da mineral arama-arastirma siirecinde daireler
arasinda ortak (entegre) calisma anlayisini yerlestirmek ve bu entegre ¢alisma strecinin nihai
iirlinli olacak olan giivenilir fizibilite arastirmalar1 ile miihendislik-miisavirlik hizmetlerinde
disa bagimli olmadan Ulke mineral kaynak potansiyelini harekete gegirip, kalkinmay1
hizlandirmak, idi. Cink{, proje kredileri veren finansman kurumlar1 glvenilir fizibilite
arastirmalar talep eder(di.)

Donem 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nin hemen sonrasi idi. Hem donem Tiirkiye’si ile ilgili
bazi ilging bilgiler sundugu icin, hem de projeyi gelistirip BMKP’den finansal destek
saglayan Sadrettin Alpan ve ekibi sonrasinda yonetime gelenlerin Projeye kayitsizliklarini
sergiledigi i¢in, bu yazi1 yayimlanmaya deger goriilmektedir.

Projenin, gerekgeleri, amaglar, gelistirildigi donemin Ozellikleri ve amaglarina
ulagsamamasinin nedenleri hakkinda bazi bilgilerin verildigi; amaclarina ulagamamasinin
madenciligimize etkileri, amaclarina ulagsaydi neler olabilecegi ve bugiinlere dair bazi
degerlendirmeleri igeren baska bir yazi “Amacina Ulasamamis Bir Proje ve Diislindiirdiikleri”
baglig1 ile bu sitede yer almaktadir. (Eylul 2020)



"FIZIBILITE DAIRESI ELEMANIARININ EGiTimin®
PROJESI HAKKINDA BIR DEGERIENDIRME VE BA-
ZzI ONERILER

B.M. Teknik Yardim Programi kapsaminda siirdiiriilmekte olan "Fi-
zibilite Etiidleri Dairesi Elemanlarinin Egitimi"” ya da Ingilizce kar-
g1l1f1 olarak "Fizibilite Etiidleri Dairesini Giiglendirme"™ projesi bhi-
lindigi gibi Enstitiimiiziin yiiriitmekte oldugu projelerden en tnemli ve
en iddiali olanidar.

Bu projenin amaci sdyle saptanmis idi : Tirkiye'de, dzellikle
madencilik sektériinde, yatirim kararlarina esas tegkil edecek Fizi-
bilite Projeleri Uluslararas: :tnngartlarn uygun olarak yvapilmamakta-
dir. Bugiine kadarki igleyigte, yabanc:r finans kurumlari, kredi vere-
bilmek ig¢in kimi yabanci girketlerce yapilmig Fizibilite Projesini
kogul olarak one siirmektedirler. Bundan biéyle bu finans kurumla£1n1n
kabul edebilecekleri Fizibilite Projelerinin Tiirkiye'de de vapilabil-
mesi, bu konuda kendini kabul ettirmig firmalardan Enstitiiye bilgi
aktarilmasi ile olanaklidir.

B.M.'ce yapilan ihaleyi Finlandiya'nin Outu - Kumpu firmasa
kazanmistir., Bu firma ozellikle Bakair madencilifi ve teknolojisinde
kendini kabul ettirmistir. Ancak demir, Gzellikle sideritin zengin-
legtirilmesi konusunda herhangi hir deneyimleri yoktur.

Kisaca "Egitim Projesi" diye de anilan bu proje sona erdiginde
iki semut iiriin almay:r da hedeflepmistir. Bunlardan biri Siirt Maden-
kéy Bakir Yatagi: digeri ise Malg?yi-ﬂakimhan—neveni siderit yataga
fizibilite rapordaridir. Bu projéler vapilirken bem Enstitiinin il-
gili dairelerinden ilgili kigilgk efitilmis olacaklar ve hem de
Enstitii, Daireler arasi ortak ghilﬁma konusunda yeni bir anlavis
kazanmig olacakti. Bunun dGtesinde Enstitii ile isletmeci kuruluslar
arasinda da ayni anlayis yerlestirilecekti. Bu preojelerden elde edi-
lecek sonuglar - eksiklikler giderilerek tiim calismalara yayginlag-
tirilacak ve giderek Enstitiiye yerlestirilecekti. Boylece Uluslarara-
81 standartlara uygun fizibilite projesi yapabilmenin gerekleri (bil-

gi birikimi, proje yinetimjorganizasyonu v.b) kazanilmis olacak idi.
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Froje 1978 yilinin Ekim ayinda fiilen baglamigtir., Sézlesme
geregi projenin 4% ayda tamamlanmasi dngérdlmigtir. Efitim projesi-
nin bugiin vardigir noktada bir dejerlendirme yapacak olursak 6z ola-
rak sunlar: soyliyebiliriz g

- Egitim projesinin asil amaci olan Fizibilite Etiidleri Dai-
resinim giiglendirme lkonusunda gézle gorilér bir yarar sajlanmamig-
tar. Prejede yer alan kisilerin kimi hnlan;mlnrl oldufu séylenehi-
lirse de ; bu kazanimlarin siéz konusu dairenin digér c¢aliganlarina
ve Enstitii geneline aktaraldijpa s0yleneméz. Bir bagka deyisle proje,
efitim iglevini gorememistir.

~ Ornek projelerde en azindan 8 aylik bir gecikme siz konu-
sudur,

- Ornek projelerin zamaninda bitirilebilme olanagir halen
vardir. Ancak bir digi ciddi ondemlerin alinmasina baglidar.,:

- lergeye karsin bu drnek projeler Enstitiiniin yirittigi is-
ler arasinda en basarili olanindandir. Caligma potansiyelinin is ey-
lemine déniigtiirme orani bu projelerde en yiiksektir. Ne varki baslan-
gigta gosterilen hedef ile kivaslandi1Finds bhagar: orani dﬁqﬁktﬁr.

Bu durumun nedenlerinin agiklanmaya g#ll§1ld1§1 ve bazi Gneri-
lerin gelistirildigi bu yazi, Knurdinatﬁrlﬂkngﬁrevine;yani1ﬂ§&nnna
ﬁéyln.nra:ﬁzer Ayigkan'in istefi lizerine kaleme alinmigtir. Bu konuda i
bir tartigmanin genis ¢ercevede ve dzellikle iist diizeyde baglatilma-
81, uzun siredir arzulanmakta idi. Usziilerek belirtmek gerekir ki,
yararli olacegina inandigimiz bu tartisma, bugiine kadar alt diizeyde
ve dar bir gergevede yapilmaktan iteve gidemedi. Sorvnlarin ¢ozliziin-
de karar verici mercilerin diginda kalan bu tartismalar dogaldir ki
sonu¢ alamazdi.

Sorunlarin - Gnerileriyle birlikte - yazili hale getirilmesi
istegi, Egitim Projesinin arzulanan sekilde sonuglandirilmasini kis-
kan¢glikla savunan proje calisanlarinca bir firsat olarak kabul edil-
mig ve konu en genis boyutlariyla ele alinmaya Galigalmistar,

Tdm Onyargilardan uzak, herhangi bir kigi yada kisileri
hedeflemiyen bu yazl, sadece ve sadece sorunlara dojiru bakig agisima
getirmeyi amag¢lamaktadir,

Onem ve yararina kesinlikle inanilan Fizibilite kavraminin
Enstitiide gersktifince anlasilmasi ve bu defirul tuda saglikli adimla-
rin atilmasi.dolayisiyla da Efitim Projesinin bagariya ulasmasi ha-

linde bu yazl amacina ulasmig sayilacaktar.
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Yazinin ilk biliimiinde sorunlar ele alinmaya caligilmakta sonra-
ki béliimiinde de sonuglar ozetlenerek hazai #neriler getirilmekteéir.
Ancak ne varki, ilk boliimde olumsuzluklar ortaya konurken, ¢odziimlerini
kendi iclerinde tasidiaklari da goriilecektir. Bu nedenle yinelemeleri
onlemek amaciyla, son bélimde salt vurgulanmasinda yarar gorilen konp-
lara definilmektedir.

Konunun onemine binaen ve sonu¢ almada katkisi olur diisiincesiy-
le, sowunlarin daha net anlasilabilmesi i¢imn ilgili kurul oniinde biz-
lerce anlatilmasini yararliy gormekteyiz.

11. SORUNLAR 3

Bilindigi gibi en genel bigimde ; Bir projenin.acik, kesin ve
6lgtilebilir bir bigimde belirlemmisg bir amaci gergekligtirmek lizere
gereksinim duyvulan biitiin kaynaklarin bir araya getirilmesiyle olug-
turulan bir biitiin oldugfu stylenebilir. Bu diisiinceden hareketle proje
orgiitii § bir araya getirilen kaynaklar arasinda kurulan iligkiler sis-
temi, proje yonetimi ise ; sdz konusu amaci gergeklestirmek Vizere ge-
reksinim duyulan kaynaklarin ve harcanmasi gerekli cabalarin planlan-
magl, orgiitlenmesi, es giidiimi, yonlemdirilmesi ve denetimi olarak ta-
nimlanabiliw,.

Buradan hareketle ongoriilen proje organizasyonu baglangicta
su bigimde gekillendirilmig 1idi. (Bur:da projenin yapiminda katkisi =
olacak Enstitii ici ve disindaki birimlerin eleman ve olanaklari merke-

zi bir bicinmde orgitlenmesi esas ﬂllnm1§t1n)

pluaal Hunrﬁjnatﬁr

[

Deveci Tim Lideriﬁﬁl) Siirt-Madenkoéy Tim Lideri
Jeoloji Grubu Madencilik Teknoloji
Serumlusn Grubu Sorum- Grubu
___lusu_ (XX) Sorumlusu___
Fizibil#te E., Fizibilite Etiid., Teknoloji,
Maden Etiid, Plan-Kooerdinasyon, Isletmeci
Plan-Koordinas— Igletmeci Kurulug- Kurulus,
yon, Isletmeci elemanlara. Fizibilite
Kurulus elemany Etudleri
lari. Elemanlaxy

(K; Deveci Grubu da ayni orgiitlenmeve sahiptir.

(XX) Madencilik Grubu, Madencilik bolimii ile birlikte alt yapa
etiidleri veckonomik deferlendirme bhéliimlerinden de sorum-
lu bulunmaktadarlar.
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leri (inaan giicii, parasal kaynak v.h) eggiidimlemek, yonlendirmek ve ¢
denetlemekle yikiimliidir. Anilan bu Ogelerin bir kismi Enstiti ﬂlglﬂdﬂ{
ve bir kismi da Enstiti icerisinde, ¢egitli kuruluslarin ve dainnleriﬁ
biinyesindedir. Bu daginik odgelerin merkezi bir sekilde toparlanmasa

ve kullanimi, bu ogelecre ulasabiimek ile olanaklidar.

Ancak pratik igcerisinde girilmiigtir ki gesitli nedenlerden
kaynaklanan engeller amaca ulagrayi zorlastirmaktadar.

Bugiine kadar kargilasilan sorunlari Enstiti iginden ve Enstiti
digsindan kayneklanan sorunlary olarak iki bazlik altinda aktarilacak-
tir.

A- ENSTITU DISINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Aallnda konuya biraz daha genisg pernpektif icinde hakacak
;Tﬁriik prujenln yvagsadigil zerluklar daha bir n¢1k11k kazanuﬁﬁﬁz;;.
Son ¢ yilda ililkemizde bangi koenuya bakacak olsak, gecirdigimiz buna-
limin etkilerini gorebiliriz. Kalkinma hizinin giderek diismesi, iire-
timleric azalwasi, enflasyon oraninin viikselmesi, toplumesal yasantimi-
zin degigkk kesitierinden birkac¢ gostergedir.

Bir iilkede boylesine Lir toplumsal, ekopomik ve siyasal
bunaliw yasanirken, olup bitenlerden etkilenmiyecek bir birim disgi-
nilemez,

| Enstitiimiize bu bunalimin yvansimasianin bir gostergesi ise
y11l1k programlarin gerceklesme oranlari gosterilebilir. Bilebildigi-
miz kadariyla son iig yi1l iginde Enstitiide program gerceklegmeleri
% 25 - 30 dolaylarini asmamistir.

Kanimizca egitim projesinin en sansiz vani ilkemizin bu
doneminde giindeme gelmis clmasidir. Bu dénewin iiriinii olan ve Eitim
projesini de@rydan etkiliyen konulardan bazilari sunlardir 3

. x Arazi kamplarinin agilmalarinin durdurulmasi, ig¢i alimla-
rinin dondurulmasi sonucu son iki yilda arazi galismalari Temmuz ve
Afustos aylarinda bagliyabilmigtir. Bu nedenle iki yilin sondaj prog-
rim gergeklegmedifinden projelerde gecikme olmugtiur.

¥ Onceki yi1l yasanan akaryakait 51k1nt1ﬁ1, galismalara biiyik

oranda aksatmigtar.
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® Son 2 - 3 yildir, teknik elemanlarin bile ige alinmalarinin
durdurulmasi, projenin insan giicii bakimindan desteklenmesini engelle-
migtir,

Teknik elemanlarin bugiin i¢inde bulunduklarai gec¢im sikin-
t1s1 hepimizin yagadigi bir gercgektir. Insan faktiriiniin gok énemli ol-
dugu bilgi ve hizmet iliretme sektorlerinin bu olumsuzluktan etkikenme-
mesi diigiiniilemez, Uzerinde fazla soze gerek olmiyan bu konuyu tanik
oldugumuz olaylarla orneklendirmeye galigacagiz.

- Yakin gevremizde gegimlerini sagliyabilmek i¢in hafta so~
nunda limen, maydanoz satan, mesai saatleri diginda lise ngeﬁci%erine
ders veren, part - time iglerde cgalisan teknik elemanlar vardar.

- Enstitiide oldufu gibi, inaniyorugz ki, tiim iilkede kamu sekto-
riinde ¢alisan teknik elemanlarain biiyiikk bir c¢ogunlufu, bakkal diikkani mi ¢
a¢gsak; Libya, Suudl Arabistan gibi lilkelere mi gitsek tartigmalariyla
giinlitk mesainin’ é“- 3 saatini gegirmektedirler. Ciinkii iginde bulunduk-
lar: durq: bunlari disiinmelerini zorlamaktadair.

Giiniin 24 saatinde kendi 6znel sorunlarainin gﬁzﬁmﬁyla hagir
manli olmasini diisiinmek insapnin makineyle bir tutulmasiyla es anlamli-
dir.

e Yaklagik ii¢ vrldir yonetimde goriilen istikrarsizlik ve
Engtitiiniin hareketli giinler yvagsamasi, tim Enstitii personelini oldugu
gibi bu projelerde caliganlari da etkilemig ve verim digmiigtiir.

e Biire malzemelerinin alinmasinin sinirlandirilmasinin etki-
g1 yagsanmistir.

o Isletmeci kuruluglarla iliskiler tiim gabalara kargin ken-
dilerinin ¢izdigi sinirlari agsamamigtir. Bu durum projelerin gidigati-

n1 ve giivenilirligini etkilemektedir.
B~ ENSTITU ICINDEN KAYNAKIANAN SORUNLAR

Yukaridaki boliimde sayilan oclumsuzluklara karsin var
olan projenin bagariya ulagma gansi, Enstitii iist yonetimlerinin tu-
tumlari sonucu zaviflamistir., Uziilerek belirtmek gerekir ki, iist
yonetimler projenin dnemine denk diisecek duyarlilifi gistermemigler-
dir. Halbuki alinabilecek bazi dnlemlerle zorduklarin agilmasinda

belirgin kolayliklar saglanabilirdi.
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Proje Koordinatoriince Genel Direktirliife her ay verilem rapor-
larda sorunlarin dile getirilmesine kargin yeterli adimin atildija
soylenemez., Hatta denilebilir ki, B.M.'in devreye girmesinin disin-
da iist makamlarin projeyi hatirladifa gorilmemigtir. Gerg¢i bu proje-
lerin 6ncelikli oldugu zaman zaman belirtilmistir. Ancak gerekli
énlemler alinmadigi ve yonlendirme saflanamadiffi igin alinmig goriinen
kararlar kagit lizerinde kalmigtar.

Kanimizca ilist makamlar Efitim Projesinin, efitim amacindan
cok Htﬁtk projelerin zamaninda bitirilmesini ister goriinmislerdir.
Bir héakn deyigle effitim amaci unutulmus gériinmektedir.

Bu konuda gu ornekleri siralivabiliriz 3

¢ Unemle vurgulanmasi gereken konu, Enstitiide Fizibilite kav-
raminin anlasilmamis olmasidar,

Her alanda tasarrufun iilke capinda yayginlagtirilmak isten-
diggi su giinlerde, iiziilerek belirtmek gerekir ki, Enstitiimiiz oldukca
masrafli maden arama anlayigina sahip goriinmektedir. Deyim yerindey-
se atadan kalma yintemler, yverini cgagdas bilimsel yontemlere terk ede-
memektedir,

Bilindigi gibi maden aramasinda en gecerli kistas "Ne bir
eksik, ne bir fazla arama igleminin yapilmamasidir". Bir baska de-
yigle bir tek kurugm bile topraga gimiilmeden, havaya atilmadan, hlr
yntagln én olup ne olmadifinin dgrenilmesidir, Bilimsel yiontem.
Bunun safliyabilmenin tek yolu da, elde edilen her yeniverinin hizla
bir gekilde degerlendirilmesi ve ber sonraki igslemler ig¢in "kirmiza"™
ya da "yesil"igik yakilmasidir, Kisacasi her agamada "Pamam mi ?
Devam mr ? " sorusu sorulmali, devam karari alinmadik¢a yeniden bir
tek kurugluk is bile yapilmamalidir, Devam kararlari ise yapilacak
ekonomik, mali ve teknik dejfferlendirmelerden sonra alinmalidir. En
son asamaya kadar siirekli ara degferlendirmeler yapilarak varilmalai-
dir. Bu deferlendirme de herhangi bir meslek grubundan bir tek ki-
ginin yapacagil bir is olmayip ilgili dairelerden ilgili uzmanlarin
katilacag: bir grupca yapirlabilecek bir istir. Ancak bugiin mevecut
igleyiste, bir yatafin arama igslemleri Maden Etiid Dairesinin galig-
malar: bitirmesi ; bu arada tekmolojik testlerin yaptirilmasi ve en
sonunda da yatagin "Fizibilitesinin Yapilmasi" anlayigadair. Bu durum
kimi zamanlarda ekonomik olmiyan mineraller, yani maden sayilamiyacak

kayag¢lar ig¢in milyonlarin harcanmig olmasiyla sonuglanmaktadair.
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"ﬁg lambadan birini sondiir" kampanyasinin ag¢ildifi sgu giinlerde,
maliyeti yaklasik 30 000 TL/m olan sondajlardan gereksiz vapilmig ola-
n1 yoktur diyebilecek kimse ¢ikmmazher halde, Bir bagka deyigle Ensti-
ti olarak bu konuda tutumlu olduffumuzu savunabilecek hi¢ kimse yoktur
saniriz. Ne kadar acidair ki; Genel Direktor yiiz bin L.'yi asan harca-
malar ig¢in Enciimenin onavini almak zorunda kalirken, ornegin 12 wilyon
TL.'ye mal olacak 400 metrelik bir sondajin gerekliligini tartisacak
yva da denetliyecek bir kurul yektur.

Biitiin bu ac1 gergeklerin hatirlatilmasinin nedeni sudur 3
Fizibilite olgusu, tiim aramalar ve deneyler bittikien sonra ekonomik
defjerlendirilmelerin yapilmasi demek defildir. Istiksaf agamasindan
itibaren, en son agsamaya kadar, ilgili dairelerden ilgili uzmanlarin
olusturacagr bir kurulun arama ve deferlendirmeleri yonlenmdirmesidir
dogru olan., Kabul etmek gerekir ki bunlara yapnhilmek?yeni bir calig-
ma anlayisinl gerektirmektedir.

Bu anlagis tim enstitide yerlegmedigi ve gerekli yapisal de~
gigiklikler saglanmadifr siirece, K cagdag maden arama anlayigi ile ara-
mizdaki fark giderek agilacaktir, Bu yeni galisma anlayigi igerisinde
Fizibilite Etiidleri Dairesi de Yerini bulmug olacakti Ancak Fizibi-
lite Etiidleri Dairesi istemmiyengocuk goriiniimiindedir. egin

Bu nedenle Enstitiide emekleme devresinde sayilan fizibilite
olgusunun kesin destek ve himayeve gereksinimi vardar.

Dogaldar ki, bu iki proje Fizibilite Etiudleri Dairesinden
soyutlanamaz., 0 halde bu projelerin kaderi bir anlamda Fizibilite
Etiidleri Dairesinin yukarida anlatilan gercgevede fonksiyonel olmasin~
a siki sikiya baglidar,

Sz konusu iki proje Enstitiide Srmek caligma anlayiginin
yverlesmesi ig¢in oncii gorevini de tistdbnmislerdi. Ancak kalici gozimler,
bu projelerden elde edilecek sonug¢larin yayginlagtirilmasiyla olanak-
lidir. Tersi durumda Enstitiiniin bu projelerdem hi¢ bir yarari olmamis
“olacaktir. Bu ise ne tek bagina bu projelerde sorumluluk alanlaran
ya da Figibilite Etiidleri Dairesinin nurunudur}:e de tim liderlerinin
tistesinden gelebilecegi bir sorundur,

Bu projelerin baglangic¢taki amaci hoyle saptanmig idi. Ornek
projelerden alinacak somut iiriimler yeni c¢aligsma anlaylginin gostergesi

savilacak idi.
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Enstitd bu karari alip almamakla karsi karsgiyadir bugiin.
® Yukarida anlatilan gergevede Fizihilite Etitidleri Dairesi mes-

leki deneyimi kazanmig ve bazi konularla (ekonomi, yonetim, projelen-
dirme v.b) donatilmig tercihan dilbilir elemanlarin yogunlastigi bir
birim olmasi: gerekmektedir. Bunu siylerken Enstitiiniin difer birim-
lerini kiigiimsemenin ya da ihmal etmenin 806z konusu olmadigi aclagilar
bir seydir.

Anilan nitelikteki elemanlarla yogunlastirilmis olmasi gere-
ken Fizibhilite Etiidleri Dairesi siirgiin vyeri olarak benimsenmisg ve

senugta gerekli kadrolar yanit bulamsazken gereksiz kadrolarla doldu-

rulmustur. Bugiin varilan noktada bu dairej elemanlarina oda, masa,
sandalyeyi bile sajlivamaz duruma gelmistir.

@ Kalifiye elemanlarin tercih etmesine neden olacak gekilde
tesvik edilmesi gereken Fizibilite Etiidleri Dairesi elemanlari ve
bu daireden Egitim Projesine katilanlar deyim verindeyse cezalan-
dirilmaktadairlar. Bu konuda su ormnekleri verebiliriz.

- Egitim Projesi geregi yurt disinda gecirilem siireler igin
yan ddemeler kesilmigtir. Yan ddeme kararnamesinin ac¢ik hiikiimlerine
ve her diizevdeki girigsimlere karsin, bu sorun cozillememigtir,

- Bilindigi gibi yan ddeme kararnamesinin uygulanmasinda ara-
ziye iic ay ¢ikana daha fazla yan ddeme verilmesi ilkesi getirilmigtir,

Bu ilke degisik dairelerin islevleri gizardi edilerek, gercgek-
lerle bagdasmiyan, yanlis sonucglar defuran bhir ilke olmustur. Fizibi-
bilite Etiidleri Dairesinde calismalarin biiyiik boliimii merkezde vapil=-
maktadir. Bunun disinda, igin gerefi, zaman zaman araziye g¢ikilabil-
mektedir. Fakat araziye en agz ii¢ ay g¢ikma kogulunun bu daire iqigﬁe
gecerli kilinmas1 sonucu, proje elemanlarindan kimilerinin bu kogulu

e

sagflamaya gullgmaul*hfnjenin gidigini etkilemigtir. Bu keosulu verine
getirmek istemeyenler igin meydana gelem haksizlik sonucu galigma azim-—
leri zedelenmig ve proje etkilenmigtir., Bu konudaki girigsimler de sonug-
suz kalmistair.

Bunun disinda yan ddeme uygulanmasinin seyri konuyu uzunca bir
giire gilindemde tutmug ve Fnstitii calisanlarinca hemen hergiin tartigilma-

sina, dolayisiyla zaman kaybina neden olmugtur,
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¢ Proje gruplari olusturulurken ve daha sonraki kimi defigik-
liklerde koordinator ve tim liderlerinin goriisii alinmamig, hersgey
oldu bittiye getirilmigtir. Gruplar igerisinde g¢ikabilecek mevzi olum-
suzluklara bastan neden olunmusgs ve kimi defferli elemanlar proje digin-
da tutulmustur. Projeyve iliskin iist diizeyde alinan kararlarda, Proje-
lerin sorumlulugunu tasiyanlarin dikkate alinmamalari, alinan karar-
larin saglikla olmasini rastlantilara birakmaktadair.

¢ Fizibilite Etiidleri Dairesinde bir biiviik salonun boliinmesi
6 aydan fazla siirmiigtiir. Tim girisimlere kargin, bir haftada bitiri-
lebilecek bir isin, baslamasi ile bitmesi arasinda 6 aydan fazla bir
siirenin gegmig olmasi aslinda imanilacak gibi degildir. Bu siire iceri-
sinde bir servisin tiim elemanlarinan (10 - 12 kigi) iki kiiciik odaya
si1kisip kalmasi, bir proje liderini ve projenin bazi elemanlarini ve-
rimsiz kilmig, dolayisiyla proje etkilenmigtir.

¢ Raporlarin daktilo edilmesini saglivacak dilbilir daktilo-
"larin teminedilmeyisi, her seferinde giintihirlik ¢dzimler pegindé
kogulmasi, projelerin zamanlamasini biiyilk oranda etkilemigtir. Bu
gorun da halen askidadar.

e Bilindigi gibi lilkemizde, ©zellikle madencilik sektoriinde
en c111Z kalan konulardam biri de isatis tiksel veriler ile bilgilerin
belirli merkezlerde diizenli bir sekilde toplanma konusudur.

Bir Fizibilite etiidiiniin yapimi sirasinda, demirvolu tasima
iicretlerinden, defisik bidlgelerdeki akarvakit fiyvatlarina; defisik
“is makinalarinin fiyatlarindan, insaat birim maliyetlerine '; vengi
usul yasasindan, meteorolojik rasatlara kadar degigik bilgi ve ista-
tistiksel verilere gereksinim duyulhaktadir.

Degerlerin hizli deffigim gosterdijfi gliniimiiz Tiirkiyesinde teknik
elemanlarin kendi igslerine ek elsrak bunlarin pesinde de kogmasinin
zorluklar: herhalde anlagsilabilmektedir,

Bunlara ek olarak raporlarimn ilk yazimlarindan giltlenmesine
kadar olan asamalarin (daktilelarin kontrolu, eklerin istenilen be-
yutlarda kesilmesi, katlanmasi v.b.gibi) Figzibilite Etiidiinii yapan
teknik elemanlarca gerceklegtirilmesi zorunlulujfu, onemli konulara
ayrilmasi gereken zamanin azaltilmasini gerektirmekte ve giderek pro-
jelerin dngoriilem zamanlarda yetismesini engellemektedir,

Fizibilite Etiidleri Dairesinde, belirli bir nitelik:: gerektir-
miyecek bu gibi igleri yapmakla gorevlendirilecek lise mezunlarina

olan gereksinim yillardir yvanit bulamamistair.
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¢ Proje galismalarindaki aramalar ve degerlendirmeler rerefi
gegitli dairelere gotiirilen istek ve Omerilerin dikkate alinmayxsa,
bu Onerileri belirli galismalar sonucu iireten kigileri en azindan
rahats1rz etmekte ve projelerin aksamasi bir yana giivenilirlifini azalt-
maktadir. Meveut igsleyis, bhir proje somutunda, ilgili dairelerin eg-
giidimiine olenak tanimamaktadir. Sinirli sonuglar ancak kigisel ilig-
kilerle alinabilmektedir. Urnegin Herhangi bir arazi kampina ya da

I.:uikamdeki bir birime proje gereii gitiiriilecek oneri kigisel iligki-

.lerlaeaaglﬂnamlyurﬁagn.ynlu izlemek durumuﬁﬁﬁdlr } Daire Biéféﬁi'- e~
nel Direktor Yardimcilari - ilgili Daire Bas¥ani - ilgili birim. Bu
dolambag¢l: zineirin herhangibir halkasindaki aksamanin faturasi kimi
zaman diizeltilemiyecek boyutlarda olabilmektedir.

lialbuki g¢agdas proje yonetimi bu gereksiz zaman yitirilmesini
onlemekte hizli iletigimle, kigsilere yetkiler taniyarak cabuk sonug-
lar almava: gerektirmektedir.

Benger durumlar gerekli analizlerin va da sondajlarin gabuk-
lagtirilmasinda, gerekli degigikliklerin gerceklestirilmesinde de
kargirlasilmaktadar,

Yukarida siralaranlaraindisinda agafidaki konularin da belir-
1i aksakliklara nedemoldugu goriilmiistiir.

® Frojelerde calisanlar tim liderlerinin haberi olmadan izne
va da araziye gidebilmektedirler, (iinkii bagli olduklary dairelerde as-
l1i gorevleri geregi yapmak zorunda olduklari baska prejeler vardar.
Idari elarak kendi birimine bagila olan clemanlar yasadiklari ikilem-
den kurtarilmalidairlar,

@ Projelerde ¢alisan gofn elemanin asli gorevleri ile ilgili
idari gérevleri de bulumnmaktadir., Idari gérevlerin ifasi, preojeye
ayvrilan zamani azaltmaktiadair.

e Kimi iglerinbilgisayar kullanilmasiyla belirgin keolayliklar

ve zamandan kazanim sajlanabilecekken, 0DTU'deki bilgisayardan is=-
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tenilen zamanda yararlafilawamasa projenin bir slgiide gecikmesine
neden olmugtur. Enstitiide monlaj asamasinda bulunan Bilgisayarim
hizmete alinmasinin gabuklastirilmasiyla belirgin yararlar sagilana-
bilecektir.

¢ Outu-EKumpu firmasi temsilcilerinin projelere gerekli ilgiyi
ve katkiy1 gosterdigi soylenemez., Ancak yine de belirleyici olan Ens-

titii cephesidir.



@ Fizibilite Etiidleri Dairesinin bulundufu bina, bu daire ile
Plan - Koordinasyon dairesi i¢im yapilmig, bunlarin gereksinimlerine
ve o giinkii anlayisa gore projelendirilmig olmasina kargin, baska bi-
rimlerin kullanimina da agilmigtir. Gegici bir siire icin bu binaya
verlegtirilen Gida Ikmal Servisi ile Sivil Savunma Sekreterliﬁi;iar-
soneli iki y1li1 agmasina karsin balen yerlerinde drrmaktadirlar.

Bu iki dairenin bir anlamda rahatlamasini s¢ :liyabilmek ama-
¢iyia, anilan bu birimlerin baska yerlere yerlestirme girisimleri de
sonu¢suz kalmistir. Buralardan besaltilacak odalarda proje gruplarinan
birarada ¢alisma sanslari yaratilmis olacaktir. Biovlece verimlilik
biiyik oranda arttirilabilecektir.

o Proje orgiit semasindan da giriilecefi gibi, madencilik alt
grubu madencilik islemlerinin yanmisira alt vapi etiidleri ve g@konomik
etidlerden de sovumlu bulunmaktadir, Bilindifi gibi, bunlarin her biri
bir uzmwanlik dalidir, Hele bumlardan alt yapi etiidlerini maden miihen-
dislerinin yapacaZini diisiinmek eldukga iddiali olmaktan dteye gecemesz.
Baslangicta bu orgitlenme semasi ¢izilirken hew an mimar ya da insaat

miihendisleri ile takyiyesi giindemde tutulmustur. Ancak bugiine kadarki

~ gabalar yine sonugsuz kalmistir, Maden Miihendislerinin kendi Konulara

yaninda bu uzmanlik dalivla da ilgilenmek zorunda kalislari her iki
konunun da yveterli olmasini engellemektedir.

¢ Calisma ortaminin elverissiz olusu (yerlegim sorunu, telefon
sonunu, kaloriferlerin vammayisi) projelerin gidisatini su yva da bu
oranda etkiliyebilmektedir. Orne#in bhir proje 1iderthﬁyﬁk hir odada
6 kigi ile hirlikte otururken, dijfier proje liderinin bulundufu oda-
daki telefondan ii¢ ayri odanin sakinlerinin (birisi servis gefi olmak
izere) yararlanmak zorunda bulunmasi; gecen kigin en sofuk giinlerinde
kaloriferlerin 15 giinii askin bir zaman igin yanmayisi prujeyi}u: da

olsa etkilemigtir.

¢ Fizibilite Etiidleri Dairesinin, yazlari giinegsten oldukga et~
kilenen giiney cephesindeki pencerelere panjur takilmasi girigimi yil-
lardir sonugsuz kalmigtir. Bu da verimi azaltan bir etken olagelmis-

tir.
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Gordldiigi gibi, projelerin aksamasina neden olan maddi ve
manevi sorunlarin ¢ozimi tim liderlerini ve koordinatorid agmaktadar,
Hatta bazi sorunlarin goziiminiin Genel Direktorliik makamini bile ag-
ti1g1 soylenebilir. Yukarida anlatilam sorunlar teker teker ele alin-
diklarinda her biri, herhangi bir projenin gecikmesi igin belki neden
olarak gisterilemiyecek boyutlardadir. Ancak akla ilk gelenler olarak
siralanan bu ve diger hbenzer serunlarin bir araya hem de sik sak
gelmesiyle, proje calisanlarinin sirtlayvamiyacagi bir agairlik olusmak-
tadir.,

Projelerin bugiin vardigi noktaya ulasmasinda proje ¢alismn-
larinin hi¢ bir sorumlulugu yoktur, denemez elbette. Proje caliganla-
rinin dil yeterliligi, mesleki birikimleri, tim liderlerinin ve koor-
dinatoriin sevk ve idare yetenekleri miikemmeldir diye bir sav hi¢ bir
zaman ic¢in olmamistir, Ancak bu konular belirleyici olmamalari nede-
niyle sakli tutulmusgtur. Ote yandan bu projelerin zamaninda ve amae-
lanan diizeyde hazirlanabilmesinin Onem ve deferini ¢ok iyi bilen Pro-
je c¢alisanlari, eksikliklerini iyi niyetleri ile kapatmaya caligsmig-
lardir. Enstitiiniin ¢alisma tempesunun ¢ok iistiindeki g¢abalar ve her
gseye kargin ortaya gikan sonug¢ bu iyi niyetin iiriintidiir. Bu anlamda bu
giin elde edilen sonug kiicimsenemiyecek diizeydedir.

Aslinda iddiali ve zor olan bir isi kotarmakla kargi karsiya
kalan proje gallgnnlar1}§abalar1n1n biiyilk bir boliimiini teknik konular-
daki eksikliklerini gidermek yerineﬁgenel konulara harcamislardar,

Ote vandan tiim bu olumsuzluklar icerisinde hocalayan proje ga-
liganlari, bu fedakarliklarinin neye kargilik oldufunu zaman zaman
kendilerine ve g¢evrelerindekilere sormuglardir. Doynruecu bir yanitin
alindigi da sitylenemez. Hatta ¢ofu zaman proje disindaki kigilerden
olumsuz denebilecek elegtiriler bile pgelmigtir, gelmektedir. Bu ne-
denlerledir ki bhaslangi¢ta proje igcerisinde yer alan bazi arkadasglarai-
m1z sonradan kendi istekleri ile ayrilmislardir. Bazilari da bir dizi
israrlar sonucu ayrilmaktan vazgegirilmisglerdir. Insanlarin katlanmak
geregini hissettikleri zorluklarin herkescge defisebilen sinairlari ol=-
dufu bilinen bir gercektir. Bu sinirlaran zorlandigy anda fedakdrlik-
lara katlanmak anlamini vitirmektedir. Ayrica bu projede c¢alismamanin
secenegi, vadesi bu kadar kesin olmiyan, kendi dilinde ve belki de
iddiall elmiyan, bu nedenle de, fazla yorucu sayilamiyacak projeler-
de cgaligmaktir. Bir bagka devigle asli girevlerinde galigmaktir. in-
sanlarin ikincisini segmemesi igin somut ve gecerli nedenler olmali-

dair,.
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Siz konusu projelerin bu nedenlerle haiz oldufu siéylenebilir.
Ve projelerin bugiine kadarki seyri gistermistir ki, proje galiganlara
bir dizi fedaké@rliklara katlanmayi gerekli gormiislerdir. Projelerin
bitimine az bir siirenin kaldigi su giinlerde yukarida anilan simnirlarin
zorlanmakta oldugu rahatlikla gizlenmektedir. Gerekli dnbemlerin alin-
mamasl halinde projelerin gelecefinin i¢ agici olmiyacajini siylemek

kehanet olmiyacaktar,

SONUC VE ONERILER

l- Proje 1978 yilinin Ekim ayinda, o giinkii kosullara ek olarak
alinacak onlemlere giivenilerek baslatilmis idi. Fakat ne varki, o ta-
rihten bu yana ek onlemler almak bir yvana, mevcut kosullar bile korup-
amamistir. Bunda en biiyilk etken filkemizde yasanan bunalimin giderek
derinlesmesidir. Enstitiniin anilan tarihlerden bu yanaki program ger-
g¢eklegmeleri, bu konuda birer gistergedir.

2~ Egitim projesi diye anilan projenin asil amaci olan Fizibi-
lite Dairesini giiclendirme konusunda gozle goriiliir bir yarar saglana-
mamistir,

3~ Projede bhugiin en azindan 8 aylik bir geg¢ikme 86z konusudur,
iFakat projenin zamaninda bitirilebilme olanagi halen vardir, ancak
bir dizi ciddi onlemlerin alinmasini gerektirmektedir.

4~ Bugiin Enstitiiniin genel randimani ile kayaslandiginda bu
projeler olduk¢a basarila sayilarlar. Ozellikle galigma potansiyeli-
nin is eylemine doéniismesi acgisindan irnek projeler bagarili sayilmali-
darlar.

55— Projenin gecikmesinde sorun olarak gériinen konularin kimile-~
rinin ¢oziimii Genel Direktorliik makamini hile agmaktadir. Ancak bunlar
konu disinda kalacajindan, Enstiti igerisinde alinacak kimi énlemler-
le amaca ulasma olanafinin bu giine kadar deferlendirildigi soylenemez.
Bu nedenle projedeki aksakliklarin gercek nedenlkri proje galiganlari-
nin disinda cereyan etmektedir. By gergek gizardi edilerek alinmaya
¢alisilacak onlemlerin sonug¢ getirmiyeceZi simdiden sOylenebilir.

6~ Uzellikle vurgulanmasi gereken konu ; Enstitiide fizibilite-
nin anlam ve tneminin ne yazik ki yeterince anlagilmamig olmasaidar.

7= Figibilite Etiidleri Dairesi bir siirgiin yeri degil, deneyli,
tercihan dilbilir kalifiye elemanlarin toplandifi ve boylesi kigilerinm
tercih etmesine neden olacak sekilde tesvik edilmesi gereken bir birim

olmalidir.
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8- Cagdas anlamdaki proje drgiitlenmesi, yetki ve sorumluluk-
lary ile islevsel kilinmalidar.

9~ Fizilkilite Etiidleri Dairesi ve dolavisiyla sdz konusu pro-
jelerin, tercihan dilbilir mimar ya da ingaat miihendisi kadrolaraiyla
takvive edilmesi gereklidir.

Yazim ve basim iglerini izlivebilecek ve ayrica Enstiti
digindan gerekli bilgi akiminia sagliyabilecek asgari lise mezunu ele-
manlara olan gereksinim de ivedidir. Biylece teknik elemanlarin gerek-
giz kimi yikleri hafifletilmis olacaktar,

10- Biiro malzemelerine getirilen kisitlamalar bu malzemeleri
kullansrak islevlerini siirdiirmek zorunda bulunan bu dairenin randima-
nini1 diisiirmektedir. Ozel izinlerle gegici g¢oziimlerin, aslinda ¢oziim-
giizliik oldufunu bugiine kadarki deneyler gistermistir,

11- Isletmeci kuruluglarla (Burada TDCI ve Etibank soz konnsu-
dur) ortak ve koomineli caligma anlayigil zorunludur. Bu kuruluslarla
baflayicy kararlarin iiretilmesinin saglauma yollari bulumnmalidar,

12—~ Enstitiide daireler arasy iliskilerin kigilere bagimli olmak-
si1zin, zorlavici ve koordineli bir sekilde siirekliligi saglanmaladar
(Plan-ﬂoardinaayun Dairesinin islevi burada onem kazanmnktadlr}.

13- Bu projelerde caliganlarin dzliikk haklarainin kollanmasi cay-
diricilifFyr azaltici bir etken olacaktair,

14- Calisma sartlarinin elverisli hale getirilmesi verimliligi
arttiracaktair,

15~ Fizibilite Etiidleri Dairesinde saglikli bir bilgi merkezi-
nin elugturulmasi verimliligi biiyilk oranda arttiracaktir.

16- Fizibilite Etiidleri Dairesinin bulundu@u bhinaya gegici ola-
rak yerlegtirilmis bulunan Gida Ikmal Servisi ile Savunma Sekreter-
liginin tagsinmasl suretiyle bosaltilacak odalar, bu projelerde cgalisan-
larin birarada g¢alisabileceffi odalar olarak kullanilmasiyla verimlilik
artabilecektir. Daginik caligsma sekli verimlilifi diigiirmektedir,

17=- Bu projelerde calisanlarain - I'rojelerin bitimine kadar -
idari gorevi olanlar dahil baska hig¢ bir igle ugrasmamalari yararli
olabilecektir,

18=« Projelere gerekli RBakviyelerin emn kisa zamanda yapilmasi

saglunmalidir,
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S6z konusu projelerin gecikme nedenlerinin amlatilmaya ¢aligil-
#1F1 bu yazinin uzun oldufu sdylemebilir. Ancak komuyu en genis boyu-
tuyla cle alma gerefi buna neden elwustur. Yazinim daginik oldugu yi-
nelemelerin bulundufu ve hatta atladigi konularin bulundugfu séylene-
bilir.

Kisa zamanda bidylesine genis kapsamli bir komuyu igleme zorun-
luluju bu sonucu dogurmugtur. Fakat konunun can damari - uzun da olsa -
anlatilmaya galigilmigtair,

Bu yaz1 hazirlanirken tiim Snyargilardan uzak bulunuldufunu,
kigilerin hedeflenmedifini bir kez daha vurgulamakta yarar gormekieyiz.
Bu nedenlerla;yazlﬂfﬁ#iﬁtﬁnuelliﬁi igerisinde deferlendirilmesi yaziyl
anlasilar kilacaktir.

Konunun Gnemine binaen daha net anlagilabilmesi igim ilgiii kurul
dniinde anlatilmasini yararli girmekteyiz.

Giris boliimiinde belirttiZimiz gibi ; Onem ve yararina kesimlikle
inanilan fizibilite olgusunun Enstitiide gerektifince anlagilmazi ve bu
dogmultuda saflikli adimlarin atilmasi, dolayisiyla da stz konusu pro-

jelerin bagariya ulagmasi halinde bu yazia amacina ulagmig savilacaktair.
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Soz konusu projelerin gecikme nedenlerinin amlatilmaya ¢aligil-
#1351 bu yazinin uzun oldufuw soyvlemebilir. Ancak konuyu en genig boyu-
tuyla ele alma geregi buna nedem elwugtur. Yazinin daginik oldufu yi~
nelemelerin bulundufu ve hatta atladifi konularin bulundugu siylene-
bilir.

Kisa zamanda hivlesine genis kapsamli bir konuyu igleme zorun-
lulugu bu sonucu dogurmustur. Fakat konunumn can damari - uzun da olsa -
anlatilmaya caligilmistar. |

Bu yaz1i hazirlanirken tiim dnyargilardan uzak bulunuldugunu,
kisilerin hedeflenmedifini bir kez daha vurgulamakta yarar giormekteyisz.
Bu nedenlerlqjyazlnfﬁégﬁtﬁnaeiligi igerisinde degerlendirilmesi yaziya
anlagilir kilacaktair.

Konunun Oonemine binaen daha net anlasilabilmesi ig¢in ilgiii kurul
oniinde anlatilmasini yararli giormekteyiz.

Girig boliimiinde belirttifimiz gibi ; 9nem ve yararina kesinlikle
inanilan fizibilite olgusunun Enstitiide gerektifince anlagilmasi ve bu
dogfmul tuda saglikli adimlarain atilmasi, dolayisiyla da s6z konusu pro-

jelerin bagariya ulagmasi halinde bu yazi amacina ulagmig savilacaktar,



