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1 GIRIS

Bu yazi, TMMOB Maden Muhendisleri Odasi bunyesind&drekli Egitim Merkezi'nce
diizenlenen Madencilik Projelerinin HazirlanmasiDegerlendiriimesi bglikli seminerlerin amag
ve kapsamlarina yonelik olarak hazirlagim Yazinin amaci, seminer konularina gimiteliginde
olmak Uzere, seminerde anlatilacak konularda gdygen Onemli kavramlari tanimlamak ve
seminerin genel bir cercevesini gturmaktir.

Yazida, maden ve cevher kavramlarindan yola cikapaje, yatirirm projesi, madencilik
yatirnm projesi, yapilabilirlik (fizibilite) argirmasi, § plani gibi kavramlar aciklanmaya
calsilacak; projelerin siniflandiriimasi, 0Ozellikleri ev analizi ile madencilik projelerinin
analizindeki uygulamalara gmilecektir.

2 MADEN VE CEVHER

Ayni anlama gelebilecek bicimde kullanilabilen “readl ve “cevher” terimleri literattirde farkl
bicimlerde tanimlanabilmektedir. Secignkaynaklarda yer alan tanimlardaki benzerlikler ve
farkhliklar Gzerinden bu terimler irdelenmeye gdacaktir.

“Maden” teriminin tanimi icin yarurlukteki 5177 SdiyYasa ile dgisik 3213 sayili Maden
Yasasl ve Turkce Soza bavurulacaktir.

Maden Yasasina gdrger kabgunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekuk ve
ticari degeri olan petrol, dgal gaz, jeotermal ve su kaynaklarsidda kalan her tirli madde
madendir.

Tark Dil Kurumu’nun (TDK) Guncel Tirkce Sozluk; “rdan” icin; metal, maden ogaya da
mecazi anlamlari gindasu kasiligr vermekte: Yer kabgunun bazi bolgelerinde g#i i¢c ve dis
dogal etkenlerle olgan, ekonomik yonden der tgiyan mineral.

“Cevher” terimi icin ise, biri Turkce geri Ingilizce iki secilm§ kaynaa bagvurmakta yarar
gorulmektedir.

TDK Giuncel Sozlukte “cevher”. Bigeyin 0zi, maya, gevher.” olarak tanimlanmakta ve
“maden cevheri” icin desu kasilik verilmektedir: icindeki maden oranisletimeye elverli
miktarda olan filiz, maden filizi.

Turkce'ye “cevher” olarak gevrileingilizce “ore” terimi icin de Dictionary of Miningyineral
and Related Terms (http://xmlwords.infomine.comAxanids.htr baslikli s6zlikteki tanim 6rnek
olarak secilmitir: Bu s6zlikte cevher (ore) icigu kasilik yazilmakta: Ondan karli olarak veya
sosyal ya da politik amaclari tatmin edebilecekmile ekonomik dger tagiyan bir mineral ya da
mineraller cikarilabilecek @@l olusmus malzeme. Terim genellikle, fakat her zamargikle
metalik malzemelerden s6z ederken kullanilir vguceaman dgerli icerigi ile anilir (Ornegin,
demir cevheri, cevher minerali gibi).

“Maden” ve “cevher” terimlerine i$kin bu tanimlarda goze carpan 6nemli husustaie
Ozetlenebilmektedir:

“TMMOB Maden Miihendisleri Odasi SiireklgiEm Merkezi'nce diizenlenen, Madencilik Yatirim Rrlerinin
Hazirlanmasi ve Ogerlendirilmesi Semineri (2008) i¢in hazirlargm..



i) BoOtun tanimlar “dgal” olusumlari (madde, malzeme ya da mineral) konu edineakt
Biraz daha yakindan bakinca “mineral” teriminin, deaciligin kapsamina giren
mineraloidleri (mineralimsileri-kdbmur, kehribar, alp gibi) de kapsayacak bicimde
kullanildigi gorulmektedir.

i) BOtun tanimlarda “ekonomik ve ticari gexi olma”, “ekonomik yonden ger tgima”, ya
da “karli olma” gibi bir kgul yer almaktadir. Buna gére maden ve cevher terinfiziksel
varliklar olarak dgil, ekonomik varliklar olarak tanimlanmaktadir.

lii) “Cevher” terimi aslinda yalnizca gal metalik mineralleri garistirmakla birlikte tim
dogal mineraller (ya da mineral topluluklar) icin Kellanilabilmektedir.

iv) Turkce’'deki “maden” terimi ildngilizce’deki “cevher” (ore) terimlerinin tanimlahbiiyiik
oranda Ortémektedir. Bu yazida da, maden ve cevher terimlairkde'deki yaygin
kullanima uygun olarak ayni anlama gelecek bicikd&nilabilecektir.

Yukarida belirtilen “maden” terimi bir fiziksel visk degil ekonomik varliktir, yargisini esas

alarak irdelemelerimizi surdurelim.

Bilindigi gibi “ekonomik” terimi “az masrafli” ve “hesapligibi anlamlarinin dinda bizim
odaklanacgimiz su iki anlama da gelebilmektedir: 1) Kazanch; 2)oB&mi ile ilgili olan,
iktisadi.“ Yukaridaki tanimlarda “ekonomik” terimim bu iki anlamda da kullanilabilgi
gorulmekle birlikte, ginUmuzde gecerli Uretim dlinele (kapitalizmde) “kazancl” anlami esas
alinmahdir. Kapitalizmde, toplumlarin/bireylerinratejik, toplumsal ya da kultirel amaclarina
hizmet etmek amaciyla karl olmgdhalde bazi mineral kaynaklaringhetiimesinin istisna olarak
kabul edilmesi gerekir.

Bu tanimlar esas alinginda, gerek gundelik kullanimlarda gerekse litexdgiyaygin bicimde
karsilasilan “ekonomik maden/cevher/rezerv’, “ekonomik oljma maden/cevher/rezerv’,
“ekonomik maden/cevher ya@#d ya da “ekonomik olmayan maden/cevher ygtahatta “maden
yasas!” ve “maden muhendisi” gibi ifadelerin ne #&addgru kullanimlar oldgunun
sorgulanmasinda yarar gorulmektedir. Ancak, “ekofastzcigunin “ekonomi ile ilgili olan,
iktisadi” anlaminda kullanilga “ekonomik mineral” bicimindeki bir ifadenin anldmolacag
soylenebilir.

Simdi, bir adim 6teye gecip, bu tanimlarda yer addonomik olma, daha @ou soyleys ile
“karl olma” kosulunu irdelemeye cajalim.

Mineralin karliligl, toplam madencilik strecinin kariholarak anlsilmalidir. Yani, bir mineral
kaynainin karh olup olmamasi ile kastedilen, o kaynkkiligili madencilik sirecinin karl olup
olmamasidir.

Karhihg dlgmede cgtli kriterler kullaniimaktadir. Bu gamada, “karl olaraksletilebilecek bir
mineral yatgini; s6z konusu mineral yaamdan elde edilecek tim gelirlerin, o geliri eldenek
icin yapilacak tim giderlerden daha fazla olma durpolarak tanimlayabiliriz.

Gelir ve giderlerin olgacgsl sureci, dgerlendirmenin yapilgn gunden bgatip, maden
isletmesinin terk edildii gtinde sonlandirirsak, bir mineral yatan, bir maden yaf olarak
adlandirilabilmesi igin;
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olmasi gerekir (Burada “t”, yil cinsinden zamamdé etmektedir.)

Gelirler ve giderler bilindii gibi pek ¢ok @enin fonksiyonudur. Orrign;

» Toplam gelirler; Yilhk Gretim miktari, Urinun bim saty fiyatl ve Isletme siresinin
fonksiyonudur.

« Yilik tretim miktari;isletilebilir rezerv, Talepisletme yontemi gibi 6gelerin fonksiyonudur.

« Birim sats fiyati; Ortalama tenoricerdii safsizliklar, Tane buyukiii, Teslim noktasinin
nihai kullanim noktasina uzafligibi 6gelerin fonksiyonudur.

« Isletme siresi: Rezerv ve yillik tretim miktari gigielerin fonksiyonudur.

« Toplam Giderler: Yatinm Giderleri vigletme Giderlerinin fonksiyonudur.

« Yatinm giderleri;Isletme yontemi, Kapasite, Alt yapi ihtiyaci, Cevhatazinin konumu,
Uriiniin slenme derecesi, Topografya, Cevre koruma mevzikzitogelerin fonksiyonudur;

« Isletme giderleri;isletme yontemi, Yillik Gretim miktari, Cevherin Olikleri, Girdilerin
(isletme malzemesi, enerji, insan gicu gibi) miktafiyatlari, cevher ya@nin konumu gibi
Ogelerin fonksiyonudur.

Ote yandan, yukarida sayilan dgelerin her birbdgka baka 6gelerin fonksiyonudur. Orpia,
Isletilebilir rezerv; isletme yonteminin ve Sinir tenoriin (cut-off-gradepKsiyonudur ve Sinir
tenor de, Gelirler ile Giderlerin fonksiyonudur.

Surecin karmgkhgr ve Ogeler arasindaki penhlik iliskisi Sekil 1'de sematik olarak
gosterilmektedir (Niskanen, 1979).
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Sekil 1. Bir mineral kaynginin isletiimesini etkileyen dgeler arasindakikKiler.

Bir mineral kaynginin isletiime surecindeki toplam giderler ile toplam gelin
kiyaslanmasinda, paranin zamagetain goz ardi edilmesi yaniltici sonuglar verdekornesin,
bir yatirimin ilk yilinda harcanacak 1 YTL ilgletmenin 15'nci yilinda elde edilecek 1 YTL'nin
degerinin ayni oldgu distnulemez. Bilindgi gibi, bugtnkii 1 YTL, bir yil sonraki, hatta bikig
sonraki 1 YTL'den daha gerlidir. Cunku enflasyon sifir dahi olsa, para higgtine bankaya
yatirildiginda bir miktar faiz elde edilebilmektedir.



Bu nedenle, farkli donemlerde nakit gite c¢ikglarinin old@gu durumlarda, karlastirmalar,
batin nakit hareketlerinin, belirlenecek bir incinge orani (faiz haddi) ile analizin yapgdgune,
yaygin kullanilgi ile “bugiine”, indirgenmesiyle bulunan Buglunkigederi ile yapilir.

Seminer kapsaminda ayrintili olarak incelenecekn giaranin zaman ¢eri de dikkate
alindginda, bir mineral yaganin, bir maden yafa olarak adlandirilabilmesi icin;
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olmal yani, mineral yag@anin isletiimesi icin yapilacak giderler (maliyet) kdrginda elde
edilecek gelirlerin (faydalarin) indirgengndeserleri arasindaki farkin (net bugunkigdenin,
NBD) sifirdan buyik olmasi gerefti sylenebilir (Formuldeki “i”, indirgeme oraninfaide
etmektedir.)

Olasi yank anlamalara yol agmamak icin, hemgenki hususu belirtmekte yarar vardir:

a) NBD’in sifirdan buyuk olmasi kalu gereklidir, ancak yeterli gédir. (Teknik, ekonomik,
cevresel, hukuksal, toplumsal vbsktlarin da sglanmasi gerekmektedir. Bu $ulara, sirasi
geldiginde ayrica dgnilecektir.);

b) NBD, paranin zaman gerini dikkate alan ve gelirlerle giderlerin (fayddh maliyetlerin)
kiyaslanmasinda kullanilan tek ol¢ugddir, ancak en ¢ok kullanilanlardan biridir. g&ir 6lgutlere
(Ic Karlihlk Orani ve Fayda/Maliyet Orani gibi) semirkapsaminda ayrintili olarakgieilecektir.

NBD (ya da paranin zaman gini dikkate alan bir b&a o6l¢tt) hesaplanmadan, bir mineral
yatgzinin, bir maden yafa olup olmadg sdylenemez. Ancak benzerskdlara sahip, dletimekte
olan maden yataklarindan hareketle geteni kesin olarak belirlemeden, bir mineral yata
hakkinda genel bir kanaat tabii ki belirtilebilir.

Bu vesile ile sik yapilan bir hataya buradgidmekte yarar gorilmektedir: Orgia, bir
madenin bir tonu, buglin cikarifgnda 50 YTL ediyorsa ve bugunki Uretim miktar diteék
alindginda 100 yillik rezervi varsa, o rezervingdd genellikle “50 YTL x ton cinsinden 100
yillik Gretim miktari)’na gitmis gibi dezerlendiriimektedir. Bu yakkam, paranin zaman gderini
dikkate almadiindan, d@ru desildir. Paranin zaman @eri nedeniyle, uzun vadede ¢ikarilacak bir
madenin bugunkl geri, bugin cikarilacak ayni miktardaki ayni madehiginki dgerine
kiyasla ¢ok kuguktur.

NBD hesaplamalarinda gelirler ve giderler sabitafligrla (buglnki fiyatlarla) da ifade
edilebilmektedir, yillar icinde okacg tahmin edilen (enflasyonu da dikkate alan) figdd da.
Ancak enflasyonu dikkate alan yontemin cok sayalamin icermesi ve ayrintili hesaplamalar
gerektirmesi nedeniyle, karlillk hesaplamalari djéde, sabit fiyatlarla yapiimaktadir.

NBD hesabinda kullanilacak indirgeme oraninin (feazldinin) belirlenmesi kritik kararlardan
biridir. Clinkll NBD, segilen indirgeme oraninagbablarak deisir. indirgeme orani buyidikce
yatirimin net bugunkii geri azalir.indirgeme oraninin gerekenden blyik secilmesi dungiau
yatinm aslinda karh oldiu halde kéarli gérinmeyecek (mineral yatanaden yat@ olarak
degerlendiriimeyecek) ve karl big ifirsati kacirilmg olabilecektir. Ya da tersi, yani, aslinda karh
olmayan bir yatirim, karli gibi gortinebilecektir g§inda maden yaga olarak nitelenemeyecek bir
mineral olgumu icin yatinm karari alinabilecektir.jndirgeme orani; sektér, madenin cinsi,
piyasa kaullari, Utlkenin istikrari, yatirrmin bUyukil, isletmenin dmria gibi etmenlerden
kaynaklanan riskler ile sermayenin firsat maliye# yatirnrmcinin tercihleri dikkate alinarak
belirlenmelidir. iIndirgeme orani seminer kapsaminda ayrintili olaek alinacgindan, burada
yalnizcasu konuya dikkat cekmekle yetinilecektir: NBD hesata, projenin gelir ve giderleri



sabit fiyatlarla tahmin ediliyorsa, indirgeme ordrlirlenirken, piyasadaki cari faiz hadlerigile
reel (gercek) faiz hadleri dikkate alinmalidir. Jiae bir yaklaim, 6zellikle enflasyonun ytksek
oldugu durumlarda, yaniltici sonug verecektir.

Sermayenin firsat maliyeti ise; proje analizinddldulan ¢ok 6nemli bir referans olup,
“Onceden belirlenngi bir sonraki en iyi yatirrmdan elde edilecek fayddérak tanimlanmaktadir.
Ornesin, bir yatinmin tek alternatifi, sermayeyi yilliRo10 faiz ile bankaya yatirmak ise,
sermayenin firsat maliyetinin yillik %10 olgw kabul edilir ve her hangi bir yatirimin tercih
edilebilmesi icin, o yatirima tahsis edilen sernmageen azindan yillik %10 getirisinin olmasi
beklenir.

Bir mineral yatginin igletilebilmesi igin yapilacak harcamalar ile yata isletimesiyle elde
edilecek gelirler ancak bir proje kapsamindasikagtirilabilir.

Peki, proje deyince be aglamali?

3. PROJE, YATIRIM PROJESI, MADENCILIK YATIRIM PROJES i

“Proje” kavrami, kullanim yerine Iga olarak literatirde ggtli bicimlerde tanimlanabilmektedir.
Ornezin  proje, “caitli  girdilerin  ciktilara  dongtirilme  surecidir.”  bigiminde
tanimlanabilmektedir. (Maylor, 1996). Bu tanimaed@irdiler, sirec icinde k@fanan ihtiyag ve
isteklerdir. Proje, genellikle kendi gindaki bazi kural ve kisitlar altinda elw. Bu kural ve
kisitlar, ya varsayimlara temel gturur ya da projeyi sinirlar. Strece katillan inaansermaye,

SOzl edilen siregematik olarak gostemektedir.

Sinirlamalar:

- finans

- yasal

- etik

- gevre
mantik
- zaman
nitelik
- dolayli etkiler

Girdi: - Projel , Gkt

istekler / g T kanlanmy istekler /

gereksinimler gereksinimler

Mekanizmalar:
- insanlar
- bilgi ve deneyim
- sermaye
- aletler ve teknikler
- yontem

Sekil 2. Bir dénigiim sireci olarak proje.



Projelerin ciktilari maddi ya da gayri maddi olaga bicimlerde olabilmektedir:

- Donisturtlmds bilgi (6rnezin yeni bir Grintn birtakim 6zellikleri, muhendislgizimleri, rapor
vb);

- Maddi drtin (6rngin bina, tesis vb);

- Degistirilmi s insanlar (6rngin bir egitim projesi ile yeni bilgiler ve/veya beceriler Zzandirilms
olan katilimcilar)

Bu bildiri kapsaminda proje ile kastedilen “yatiriprojesi’dir. Yatirrm projesi de gili
bicimlerde tanimlanmaktadir. Orgia, Birlesmis Milletlerin tanimina gére “yatirim projesi’;
“Toplumda belirli bir zaman dilimi icinde mal ve zmetlerin Uretimini artirmak icin bazi
olanaklar yaratma, geghetme ve/veya geltirmeye donuk bir 6neri”dir (Ayangu vd, 1996).

Benzer bicimde, “madencilik yatirim projesi’ni deséica; “Bir maden yaganin isletiimesine
donuk bir dneri” olarak tanimlamak mumkunddr.

Yatirim projelerini konu edinen yapilabilirlik (filzilite) arastirmalari da, belirlenngimal ya da
hizmetlerin GUretimi igin kaynak tahsis edilmesi walnunda, elde edilecek avantaj ve
dezavantajlarin derlendirilmesini  mumkin kilacak bilgileri  derlemelamaciyla yapilan
arggtirmalardir ve bu tur agairmalar sonucu ortaya cikan triine de, yapilatkl{fizibilite) raporu
denilmektedir.

Yatirnm projesi ile yapilabilirlik argirmalarinin ve yapilabilirlik raporlarinin ayni lamda
kullanildigi gorulebilmektedir.

3.1. Yatirim projelerinin gelisim surecleri

Bir yatirrm projesi, dilince olarak dgusundan itibaren, her biri g#li asamalari iceren t¢ ana
donemden olan bir slirec sonunda dmrind tamamlar. Bu slregtgekjestirilecek etkinlikler
projenin nitelgine ve uygulayici kuruka baimli olarak dgisik bicimde gruplandirilabilmekte ve
etkinlik gruplar (gamalar) da farkli bicimde adlandirilabilmektedirerHangi bir yatirim projesi
icin U¢ ana donemde ve bu donemlerin gearalari da gagidaki gibi gelsebilmektedir.

1. Yatirirm Oncesi Dénem:

a) Yatirirm Olanaklarinin Agairilmasi (Proje fikri);

b) On secim gamasi (On yapilabilirlik agarmasi);

c) Proje hazirlik/formulasyorsamasi (Yapilabilirlik argtirmasi);
d) Dezerlendirme ve karar.

2. Yatirrm Dénemi:

a) Ihaleler/gorgmeler ve sozkemelerin imzalanmasi;
b) Muhendislik hizmetleri;

c) insaat, montaj vesguicl temini;

d) Isletmeye alma.

3. Isletme Donemi.

Yatirim karari 6ncesi donemde yapilmasi gerekemmalarsdyle 6zetlenebilmektedir:

a) Yatirim Olanaklarinin Agairilmasi (Proje fikri);

Bir yatirim projesinin bgangic @amasi olarak kabul edilen olanak @éiranasinin amaci, daha
sonraki incelemelere temel gturacak proje konularini belirlemektir. Proje fikéilkenin tretim-
tuketim yapisi, pazar ag@rmalari, mevcut sanayi kurylarinin incelenmesi, ithalat programlari,
dogal kaynak envanterleri, jeolojik atamalar, ithalat listeleri, ihracat olanaklari, k&
analizleri, kalkinma plan ve programlari, 6zelsh8 komisyon raporlari gibi g#i kaynaklardan
dogabilir. Olanak argtirmalari, taslak niteginde ¢alsmalar olup ayrintili analizlerden ¢ok, toplu
tahminlere dayanir. Maliyetleregkin bilgiler, mevcut kiyaslanabilir projelerdenfigsrden alinir.



Bu tUr aratirmalarda, bir yatirnm olaganin gdze carpan gercekleri kisa zamanda ve maliyet
yuksek olmayacak bicimde saptanmalidir.
b) On secim gamasi (On yapilabilirlik agairmasi);

Yatinnm o6ncesi donemde bundan sonra yapilacalgngalar, proje onerilerinin 6n elemeden
gecirilmesi, umut verenlerin teknik, ekonomik, matiukuksal, cevresel vb yapilabilginin
giderek artan ayrintilarda incelenmesidir. Projekkinada kesin bir kararin verilebilmesini
sgilayacak yapilabilirlik argtirmasi, zaman alici ve pahali by oldugundan, ¢c@u zaman,
dogrudan buna baurulmaz; oncelikle, daha ag gerektiren, daha az zaman alan ve dolayisiyla
daha ucuz bir ¢caima olan 6n yapilabilirlik aggirmasi yapilir.

On yapilabilirlik aratirmasi sonucundasagida siralanan dort karardan biri alinabilir:

i) Yatirirm olang@! o denli Umit vericidir ki, yatirim karari, 6n ydgbilirlik arastirmasinda elde
edilen bilgilere dayanilarak alinabilir.

i) Proje, yapilabilirlik argtirmasi ile daha ayrintili bicimde analizi gerektaktedir.

i) Projenin bir ya da birka¢ yonu, yapilabilgini belirlemede kritik unsurdur; bu nedenle, bu
kritik unsur(lar)a (6rngin, rezerv, ortalama tendr/kalori, pazar saraasl, sev agisl,
zenginlgtirme randimanlari gibi) yonelik ayrintili gtamalar yapilmalidir.

iv) Bilgiler, proje fikrinin yasayabilir bir 6neri olmadyni ya da gigimci icin yeterince cekici
olmadgini gostermektedir.

c) Proje formulasyon (hazirlikyamasi (Yapilabilirlik argtirmasi);

Yapilabilirlik arggtirmalari, projelerin teknik, ticari, finansal, ek@mik, sosyal, hukuksal ve
kurumsal yapilabilirliklerini analiz eden kapsamdbalismalardir. Projelere #kin yatirim
kararlarina temel oktururlar. Her hangi bir Grindn dretiimesi ile iigiblan kritik Ogeleri
alternatifleri ile birlikte tanimlamali ve analizneelidir. Yapilabilirlik argtirmasi; nerede, hangi
teknoloji ve yontemle, hangi girdileri kullanarake miktarda ve hangi nitelikte trtn(ler)
Uretilecggini; trdnlerin nereye ve kaca satilgoa; s6z konusu Uretim icin ne miktarda yatirim
yapilacgini; trtnlerin kaca mal edilegmi, satglardan ne kadar gelir ve sonucta da yatirrmdan ne
kadar kar elde edilegai gosteren bir proje sunmalidir. Bu amacasalamek icin, yatirrm ve
isletme giderlerini minimize edebilmek ve kimi duriarda saty gelirlerini maksimize edebilmek
icin Uretim yontemi ve programi, tesis yerleri, rieloji, sinir tendr, kapasite gibi konularda olasi
secenekleri kapsayan geri beslemelerle tekrarlaigerative) sire¢ izlenmesi gerekir.
Yapilabilirlik raporunda bu optimizasyon sireci yapilan varsayimlar anlatiimalidir. Ayrintih
yapilabilirlik aratirmalarinin, uzmanlhk alani ne olursa olsun yalaizbir kii tarafindan
yapilabilmesi mumkin gd@dir. Bu kapsamdaki projeler ancaksgé disiplinlerden ¢ok sayida
uzmanin, gedimis bilgisayar programlar kullanarak, haftalar boytiren calgmalari ile
hazirlanabilmektedir.

Yapilabilirlik aragtirmalarinin kapsamlari genel olarak birbirine kmse de, sektore, projenin
Ozelliklerine ve hazirlanma gerekgelerinegsimali olarak dgisebilmektedir. Madencilik projeleri
icin esas alinabilecek bir format ekte yer almaittad

Yapilabilirlik argtirmalarindaki ongoriler gelege dontuk tahminlerdir. Dolayisiyla bu
ongorilerin dgru ¢cikmama olasg, her zaman icin vardir. Gelecekte fkasilabilecek risklerin
kimilerini baglangicta dngorebilmek mumkuin olabilmektedir. Ancékellikle karmaik iliskilere
sahip madencilik yatirrm projelerinin yapilabiliclaragtirmalarinda ¢ok sayidaki belirsizlik icin
yapilacak ongoriler, ne denli dikkatli hazirlaniisazirlansin, projenin gili evrelerinde stz
konusu olabilecek hatalari biatinuyle engelleyemez.

On vyapilabilirlik raporlari ile yapilabilirlik raptarinin kapsamlari aynidiikisi arasindaki
temel fark, argtirmalarin ayrinti dizeyidir.

Arastirmalarin ayrinti dizeyi, @unlukla, aratirmanin yapilmasi i¢cin harcanacak zaman ve
kaynak ile dgru orantilidir. Her gamadasu soruya yanit aranmalidir: Yapilacaksarana ile elde
edilecek bilginin sglayaca yarar (argtirmanin ayrinti ya da guvenilirlik diizeyi), onuapyimasi
icin harcanacak zaman ve kagaalger mi?



Projelerin gekim sireclerinde agirmalarin ayrinti duizeyi arttikca proje maliyeithén
glvenirlikleri de artacaktir. Organ, Olanak Aratirmasi, On-Yapilabilirlik Argtirmasi ve
Yapilabilirlik Arastirmalarinda proje maliyetlerinde sirasiglaoranlarda sapma olabilégdabul
edilmektedir: +% 30, + %20 ve +%10KDP, 1978)

Ayrintil bir yapilabilirlik argtirmasinda, mihendislik cafnalarinin tamamlanma duzeyi ile
yatirim tutarinin dgrulugu arasindgoyle bir iliskiden de s6z edilebilmektedir: Yatirim tutarinda
1+%15 hata payi icin, kurallara uygun muhendislikggaalarinin %15’inin tamamlangolmasi ve
1%10 hata pay! icin %50’'sinin tamamlargnolmasi gerekiyor. £%5 hata payl da ancak, gerekli
muhendislik caimalarinin tamamlanmasi sonrasinda elde edilebikdek(mcintosh engineering
web sayfasi)

Bu oranlarin ampirik deerler old@gu, projeden projeye ve uygulanan maliyet tahmin
yontemlerine bgimli olarak dgisecesi unutulmamalidir.

3.1.1 Madencilik yatirim projelerinin gelisim strecleri

Bir madencilik projesinin galim surecinin her déneminde gercekiglen etkinlikler, ayrintiya
inmeden, bir metalik mineral 6zelinde ve etkinlitle madenin 6zelfiine gére bicimleneggni
animsataraksoyle 6zetlenebilir.

Madencilik projelerinde ilk gama, arama-agarma gamasidir. Bugmadaki cabmalar, MTA
Genel Mudurliginin web sayfasindaki bilgilerden de yararlanagdide Ozetlenebilmektedir:
Arama-argtirma  calsmalarina; paleogwafya, jeoloji, uzaktan algilama, jeokimya,
jeofizik, metallojeni haritalari ve mineral/zuhuidderi gibi var olan temel bolgesel verilerin lwir
calismasinda dgerlendirilmesiyle bglanir.

Onemli bulunan bdélgelerde 6n aramalar (prospekgigeklinde arazi cagmalarina gegilir.
Jeoloji, jeokimya ve jeofizik haritalar (kiicuk @kli) tamamlanir ve gerekinde stratigrafi
sondaji yapilir.

On arama caimalarindan derlenen verilerin g&lendiriimesi sonucunda, belirlenen hedef
sahalarda detay aramalar (explorasysga)reasina gegcilir. Mineral ojumunun jeolojisi, jeokimya
anomali, jeofizik haritalar (buyuk oOlcekli) tamaanir. Acinsama (istiaf) ve rezerv sondajlari
yapilir. Gerekginde yarma/galeri gibi yontemlere dvarulur ve bu sirecte alinan numunelerden
teknolojik testler yapilir.

Elde edilecek verilerin derlendiriimesine bgi olarak sonraki ¢ajmalara yon verilir. Ara
deserlendirmelerin olumlu sonu¢c vermemesi durumundsmalar durdurulur; sonuclarin Gmitli
gorinmesi durumunda, ya hemen vyatirm kararn aliya da arama-agrma sireci
ayrintilandirilarak strdaraldr.

Tonaj, tendr, parajenez, mineralojik 6zellikler teknolojik testlerden elde elden veriler ve
ekonomik argtirmalar olumlu ise agtirmalar bir yapilabilirlik raporu ile sonuclandir

Yapilabilirlik raporu, gerekgii kadar ayrintil maden getirme planlari ile birlikte madencilik
yontemi icin secenekleri; cevherin kirllmasingiitiilmesini ve zengingirilmesini; konsantrenin
sats noktasina (ya da gerekirse izabe tesisingntaasini, izabe giderlerini, temel metalik
drtnlerin rafineriye ya da pazarakitanasini; alt yapi ihtiyaci ve cevre koruma onleimlede
kapsayacak bicimde gelecekteki yatirrm yketme giderlerini icermelidir. Batin bu tahminler
kacinilmaz olarak, géli noktalardaki verimlilikleri, scilik dahil tim girdilerin ayrintili olarak
Ozelliklerini, miktarlarini ve giderlerini de icerektir.

Bu giderler, metal/enerji/iriin fiyatlarina goéreshplannyi ya da uzun vadeli sozimelerle
belirlenmi satg gelirleri ile iliskilendirilir; bu yolla, nakit akimlari tablosu halanir ve ceitli
kriterlere gore yatirnmin yapilabiligi aragtirilir.

Yapilabilirlik raporuna dayanarak karar organl@mn@in bir sirketin yonetim kurulu), madeni
isletip isletmemek i¢in bir karara varabilir. Karar organyrolu bir karar verirse yatirrm dénemine

gecilir.



Yatirim déneminde daha ayrintil muhendislik gaklar ile;

- maden gelitirme (developman) planlari hazirlanir ve bunlanggun olarak yatak Uretime
(madencilge) hazir hale getirilir;

- temsili 6rneklerin analiz ve testleri yapilir; gegorsa cevher hazirlama tesisleri tasarlanir;

- diger gerekli tesisler tasarlanir vesanedilir, makine-donanim secilir, sipgedilir ve montajlari
yapilir;

- Ozellikle madenin yakinlarinda bir kentin olmgddurumlarda, gerekli altyapi hazirlanir (Bu alt
yapl, calsanlar icin konutlari, giic santralini/trafosunu,teminini, rekreasyon alanlarini, g
birimlerini, okulu, kara yolunu, demiryolunu, haaknini ve belki de limani kapsayabilecektir.)

Ucuincti dénem olansletme donemi, secilmikazi yontemine gore belirlenen delme, patlatma,
yukleme ve zenginigirme igslemlerinin uygulandii Uretim donemidir. Bu dénemde; arama ve
haritalama gleri, numune alma, ocak suyunun drenaji, uygun laadama ve aydinlatma,
kazilarda tahkimat, kirilngicevherlerin yiklenmesi ve siamasi (demiryolu, konveyor vb ile),
kirllmis cevherin kuyudan yluzeye ihraci ve cevher silofrdogaltiimasi; cevher silolarindan
cevherin alinip kirici ve giitlctlere beslenmesi;gotilmis cevherin, secilmi zenginlgtirme
yontemleri ile istenmeyen malzemelerden giymimasi; dgersiz malzemelerin atik olarak bertaraf
edilmesi; bunlarin bir kisminin belki de, tahkinaaaciyla bgaltilmis hacimleri doldurmak Gzere
yeraltina gonderilmesi; cevher konsantresinin, dadraa filtre edilmesi ve izabe tesislerine ya da
satsta teslim noktasina gonderilmesi; sonraki yillaidéketim alanlarini hazirlayabilmek igin
gelistirme (developman) c¢aimalari; yardimci tesisler ile sosyal tesislerin gtiimesi gibi pek ¢ok
sayida etkinlik gercekirilir.

Cevher rezervi tukenginde, madencilik ve zenginiérme faaliyetleri son bulur; madenin terki
asamasina gegcilir. Yuzeydeki tumba alanlarinin restgonu ve cevre dizenlenmeleri
tamamlanir; maden acikliklarinin givenlsaglanir; madendeki makine ve ekipmandan gerekli
olanlar alinir, gerisi terk edilebilir. YUzey telggnin bir kismi, 6zelikle yerkgm yerine yakinsa,
hurda olarak satilabilir.

Basitlatirilmis bu anlatimda, tahkimat icin kayacin mekanik 6kkdhinin, optimum tane irifii
icin cevherin mineralojik vb 6zelliklerinin, kazbytemi icin cevher yaganin/damarinin bigimi vd
Ozelliklerinin, kapasitenin, gama sisteminin ve karngek bir islem olan sinir tendriin belirlenmesi
gibi pek ¢ok ayrintiya hic¢ ggnilmemistir.

Pek cok sanayi dalinda, tesideimeye alindiktan sonraglér blytk oranda rutingirken,
Ozellikle bir yeralti metalik maden ogada, maden terk edilinceye gle her an ¢dziimlenmesi
gereken yeni ve karmggk sorunlarla kagnlasilabilmektedir. Madencilik sektdriinde de, daha az
islem gerektiren, daha az kargnaisletmeler tabii ki vardir. Ancak, genel olarak ifaddilecek
olursa, cevher Uretiminin yeraltt madencilik yonteite birden fazla katta yapilgh bir maden
isletmesinden daha karmk bir sanayigletmesi olasilikla yoktur.

Proje hazirlama samasinda bu suregteki etkinliklerin mimkin @daca saghkli bigcimde
ongorulmesi gerekmektedir

3.2 Proje ¢evrimi
Bir yatirnm projesinin fikir olarak dgusundan hazirlanmasina, analizine, elenmesi ve/veya
secimine, uygulanmasinaglatmeye alinmasina ve sonunda uygulamasingertendiriimesine
kadar gecensamalarin batind “proje ¢evrimi” (project cycle) @& da adlandiriimaktadir. Bu
surece proje cevrimi denilmesinin nedeni, mantiksaldizi izlemekte olan s@amalarin zaman
zaman geriye doslii olarak da cajtinliyor olmasidir. Uygulayici kuruka ve proje tipine
bagimli olarak bicimlenebilen proje déngisi en genaliie su dort gamadan olgmaktadir
(Ayanoslu K.ve Duzyol C., M, 1998):

1) Proje Gelgtirme

2) Proje Hazirlama

3) Proje Analizi ve Secimi



4) Proje Uygulamasi

Bir madencilik projesinin ¢evrimi de, genel olaralt,asamalarla ifade edilebilir:

1) On Arama (Prospeksiyon)

2) Detay Arama (Explorasyon)

3) Yapilabilirlik Arastirmasi

4) Proje finansmani, yapim ve tedarik s@nteleri

5) Tesislerin igasi, makinelerin tedariki ve cevher yataa ersimi sglayacak hazirliklarin
yapilmasi,

6) Madenin gletiimesi

7) Arazinin islahi ve madenin terki.

Avrupa Birligi (AB) biunyesinde yer alan finansman kurumlarindgssitli fonlar, Avrupa
Yatinm Bankasi, Avrupdmar ve Kalkinma Bankasi vb.) kredi ya da hibe tal@® bulunulan
projeler icin AB Komisyonu tarafindan ggilrilen ve uyulmasi istenen "Proje Cevrimi Yonetimi
anlaysi, bazi ayrintilar ginda yukarida s6z edilen proje ¢evrimi ile ayniBiitiinsel Yaklam ve
Mantiksal Cerceve olarak adlandirilan bu yonteme;garojelerin "bltinsel yalkdan" anlaysiyla
ele alinmasi, ilk fikirden, projenin tamamlanmasialeyen birka¢ yil icinde yapilan son
deserlendirmeye kadar gecen tim proje cevrigamaalarinda vazgecilmez olan faktorlerin g6z
onunde bulundurulmasi ve karar vericiler, uyguldgrc ve projeden yararlananlarin etkin
katitiminin  s@lanmasiyla proje Barisinin  ve sdrddrtlebiliginin - givenceye alinmasi
istenmektedir (Ayanglu vd, 1996). Bu yontem seminerimizin kapsamyirtda oldgundan, bu
bildiride yontemin ayrintilarina giriilmeyecektir.

4. YATIRIM PROJELER ININ ANAL izi

Proje analizi ile proje dgrlendirme deyimleri ayni anlamda kullanilabilmekie Kimi
kaynaklarda, proje analizi (project analysis yapiaject appraisal), yatirirm kararini vermeden
once (ex-ante), yani planlamaamasinda (yatirim 6éncesi déonemde), yapilan incelemgroje
degerlendirme (project evaluation) ise, projenin uyyup tamamlanmasindan sonraki
kazanimlari, yani projenin karimini (performansini) incelemek ve dlgcmek (extposluation)
anlaminda kullaniimasinin daha gdo oldusu ©One sdrdlmektedir. (Ayagtu vd, 1996).
Tarkiye'de, yatinm karari verilmeden once yapilamcelemeler icin de genellikle proje
degerlendirme deyimi kullanilmaktadir. Bu yazida, yati karari vermeden o6nce yapilan ve
yatirim kararina esas gluracak incelemeler icin “proje analizi” deyimi kailacaktir.

Proje analiz yontemleri esas olaraja@ada belirtilen iki kapsamli gruba ayrilabilir (Toes,
1998):
1) Pozitif analiz yontemleri: Ekonomik verimliliknaliyet ve fiyatlar gibi 6lcilebilir kriterlere
dayanir.
2) Normatif (kurallara uygunluk) gerlendirme yontemi: Toplumsal gerler, etik, bireysel ve
kolektif deger yargilar gibi daha zor o6lgulebilir kriterler@ayhnir. Bu tir yontemleri gerektiren
deserlendirmelere érnekler, cevresel etkgddendirmesi, sosyal fayda maliyet analizidir.

Projelerin analizinde kullanilan teknikler igenlardir (Ayanglu vd, 1996).
1. Teknik Analiz: Teknoloji, hammadde temini, kapgaskuruly yeri, makine-donanim, altyapi vb

analizi.
2. Ticari Analiz: Yatirimci kurulgiacisindan karlihk analizi.
3. Finansal Analiz: Projenin finansman yapisinirkagnaklarinin analizi.
4. Ulusal Ekonomi Agisindan Analiz

a. Ekonomik Analiz: Ulusal ekonomi agisindanik& analizi.

b. Sosyal Analiz: Sosyal refah acgisindan k&rahalizi.

c. Maliyet-Etkinlik Analizi

d. Diger Ulusal Analiz Olgltleri: Katma Ber Yontemi vb.
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5. Kurumsal Analiz: Bgaril bir uygulama icin gerekli kurumsal, érgutsghnetsel vb acilardan
analiz.

6. Cevresel Analiz: Cevreye etkilerin ve bunlarasal sinirlar icine ¢ekilebilmesi icin alinacak
Onlemlerin analizi.

Bu tekniklerin bir kismi seminer kapsaminda ayhinhicimde inceleneggénden burada
aciklanmayacaklardir.

Bu tekniklerin bir kismi dierlerine alternatif olarak gstirilmistir. Bu nedenle, proje analiz
calismalar sirasinda yukarida verilen tekniklerin hepsbirden uygulanmasi mimkin ve gerekli
olmayabilir. Hangi tekniklerin uygulanaga yapilabilirlik raporunun hazirlanma gerekcesine
bagimlidir.

5. YAPILAB ILIRLIK RAPORLARININ HAZIRLANMA GEREKCELER 1

Yapilabilirlik raporlari genel olarak ¢ temel kesicin hazirlanir. Bir bgka ifade ile proje analiz
sonugclarinin g tar kullanicisi vardir. Bunlar:
1) Yatinimci kuruly:

Projelerin karlilgini 6lcmek, uygulanmalarisamasinda karasilabilecek olasi guclukleri ve

riskleri Gnceden gérmek ve gerekli 6nlemleri alnamkaciyla yatirrmci kurukun kendisi igin

hazirlanir.
2) Kamu kesimi:

Projeler, merkezi hukimete #@a kuruluslar, yerel yonetimler ya da AB gibi kurumlara,

verecekleri izin, imtiyaz, ik, kredi ve hibelerden yararlanmak igtde hazirlanir. Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakanginin (ETKB, ya da onun adina Madéteri Genel Mudurlgi’nin,

MIGEM) isletme ruhsati vermenin 6n fdu olarak istedii isletme Projesi de bazi 6nemli

eksikliklerine kagin bir yapilabilirlik raporu olarak adlandirilalili
3) Finansman kuruklari:

Yatirnm yapacak kuruklar, bunu gercekktirmek icin eer bir finansman kurukundan

finansman (kredi) talebinde bulunuyorlarsa, taldpea borcun ve faizinin zamaninda 6denip

ddenmeyecginden emin olmak icin, finansman kurgllarinca muteber nitelikte (bankable)
yapilabilirlik raporlarinin hazirlanmasi gerekir.

Bu kullanici tarlerinin her biri farkli analiz \iearar kriterlerini uygulayabilmektedir. Bu nedenle
her biri farkli proje analiz yontemi kullanabilievanaliz sonuclarini farkli yorumlayabilir.

Ornezin, yatirnmci kuruly daha fazla risk almayr goze alabilirken, kredieemk finansman

Kamu kesimi ise, projeleri, yatirimci kurglardan ve finansman kuruflarindan cok farkl
fayda ve maliyet kriterleri acisindan analiz edebiKamu kesimi, 6zel kilerin kazanim ve
kayiplari kadar toplumsal kazanim ve kayiplari dasgmek durumundadir. Orgia, kamu kesimi
dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi, ekonomiksged, istihdam, katma ger, bolgelerarasi
gelismislik farki, devlete sglanan gelirler, gelir dalimi, doviz getirisi/tasarrufu gibi gdli
kriterleri de gozetebilmektedir.

Her kullanici tarinin gozetegeanaliz kriterleri ile kurumlardaki analiz/incelemsurecleri
seminerde ayrintili olarak anlatilacaktir. Bunuhldikte, hem seminerin konusuyla, hem kamu
yarariyla ve hem de maden muhengdistneslginin gelisebilmesiyle dgrudan ilgisi nedeniyle
madenlere sletme ruhsati verilmesi ve verilen ruhsatlarin noesi sireclerine 6zel olarak
deginilmesinde yarar gortulmektedir. (Maden Yasasindakyrubu madenlere ruhsat veren il 6zel
idarelerinin uygulamalari ayrica incelenmelidir.)

Bilindigi gibi, ETKB; devletin hukiim ve tasarrufunda bulaparama vesletme hakki kamu
adina devlete ait olan madenlerin aramasietme hakkinin gecici strelerleskere devredilmesi
islemlerini yaritmektedir. Bu nedenle, ETKB, vergceuhsat ile kamu yararinin en st dizeyde
sglanip sglanamayacani da gbézetmek durumundadir. ETKB’nin, ruhsat \ergamasinda
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kamu yararini 6lcmede kullanabilgtebelki de tek araci,sietme projesi olarak adlandirilan
belgedeki bilgilerdir. Bu belgedeki bilgiler, bu Idpierin incelenme/analiz streci ve proje
uygulamasinin denetimi ne o6lciide mikemmel olurshsat verme s@masinda kamu yarari o
Olcide mukemmel gozetilebilecektir.

ETKB’nin uygulamalarina bu acilardan bakilacak ségunlari sdylemek mamkunduir:

a) Maden Kanunu Uygulama Yonetngekkinde yer alamsletme projesi formatina gore;

- “Projenin Ulke Ekonomisine Katkisi” boliminde (6.4amu yarari agisindan yalnizca
“Gelir ve kurumlar vergisi, devlet hakki vaci Ucretlerinden kesilen gelir stopaj vergisi
belirtilerek devletin projeden elde edgcgelir’in belirtiimesi istenmekte, lz&aca bir kriter
istenmemektedir. Bunun anlami, Bakanlifletme projelerinde, ulusal ekonomi agisindan
bagka kriterleri 6nemsememektedir. Oysa, projenin éay@ maliyetlerini ulusal ekonomi
acisindan 6lgmede kullanilanska kriterler de vardir.

- Isletme ruhsati talebinde bulunansikin finansal giicli, kurumsal yapisi ve gegmi
deneyimlerine ikkin bilgi istenmemektedir. Bunun anlami, ruhsagéhéhde bulunan kinin,
onerdgi projeyi gerceklgtirebilecek finansal guct, kurumsal yapisi ve madiéndeneyimi
olup olmadgl dnemsenmemektedir. Oysa, yeterli finansal guciiaghn, kendisi ve/veya
istihdam ettgi kilit personeli projenin gerektirdi madencilik deneyimine sahip olmayan
ruhsat sahiplerinin - maden@imize yillardir zarar vermekte oldundan hep
yakiniimaktadir.

- Gelirler ve giderlerin analizinde paranin zamapeaiedikkate alinmamaktadir. Bu durumda,
projenin NBD’nin sifirdan buyik oldiu kanitlanamamakta ve yukarida “2. Maden ve
Cevher” alt baigl altinda aciklanmaya callan nedenlerle,sietme ruhsati istenen/verilen
mineral olgumunun (ya da Maden Yasasindaki adlandirma ile-dewaid) gercekten karl
olarak gletilip isletlemeyecgi (Bir baska ifade ile, onun gercekten bir maden yatalup
olmadgl) anlgilamadan, onaletme ruhsati verilebilmektedir. Burada, riskin iiyte ruhsat
sahibine ait oldgu, mineral yatgnin karli olup olmamasinin ruhsat veren kurumu
ilgilendirmeyecgi gibi savlar kabul edilemez. Cunkl s6z konusu pl#&rafina g6z
yumulmamasi gereken, milyonlarca yilldasohws kamuya ait dgal varliklardir.

b) Isletme projelerinin Bakanliktaki incelenme stireciday uygulamanin denetiminin de, kamu
yararini gbzetmeye yetecek mikemmellikte olpadinceleme surecini bilenler igin sir
degildir.

Madencilik sektorinin ve sektordeki muhendislikznetlerinin  nitelginin  yeterince
gelisememesinde ve madencilikteki kazalarinin hayli fazla olmasinda da énemli pdgiuguna
inanilan ruhsat verme ve verilen ruhsatlari izlefeeétleme sureclerinin iygerilebilmesi igin,
mevzuatta d&siklik yapiimasi ve uygulamada daha titiz olunmaanegtisi distnilmektedir.

6. YATIRIM PROJELER iNIN SINIFLANDIRILMASI

Genel olarak projeler; buyukluklerine (buydk, ona kucik olgekli projeler), yuratuculerine
(kamu, 6zel ve karma), amaclarina (kar amaci giptejeler, kar amaci gitmeyen projeler ve
faydalarn ¢cgu kez oOlclilemeyen agarma projeleri), Uretime yaptiklari katki bicimilee (altyapi
projeleri ve d@rudan Uretken projeler), Urettikleri mal ve hizmetier aldgl sektére (tarimsal
projeler, madencilik projeleri, imalat sanayi piejg enerji projeleri, gitim projeleri, turizm
projeleri gibi) ve niteliklerine (Etit Projeleri, &ni Yatirim Projeleri, Tevsi Projeleridame ve
Yenileme Projeleri, Tamamlama ve Dagha Giderme Projeleri, Modernizasyon ixglestirme
Projeleri, Argtirma-Gelistirme Projeleri) gore siniflandirilirlar.
Projelerin niteliklerine goére siniflandiriimasiniaaz daha yakindan bakilacak olursa:
- Etut projeleri kapsaminda, bazi istisnalagirttia, esas olarak yapilabilirlik raporlari hazirtan
- Yeni yatirim projeleri, Uretilmekte olan ya da hentretimi bulunmayan bir malin ya da
hizmetin Uretilmesine dénuk olarak gercekien basimsiz projelerdir.
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- Tevsi projeleri, kurulu bir tesisin mal ve hizmeaetim kapasitesini artirmak amacina yonelik
projelerdir.

- Idame ve yenileme projeleri, donem icingenan, eskiyen, yipranan ya da hasar géren tesisleri
korunmasi ve yenileri ile gestirilmesi icin Gretim kapasitesi ya da 6zelliklelegistiriimeden bir
yil icinde balanip bitirilen yatirimlari konu edinir. Ancak, @an bakim-onarim harcamalarinin
bu tar yatirim projelerinin kapsamlari ile kamlmamasi gerekir.

- Tamamlama ve darliaz giderme projeleri, mevcut tesislerin daghdarinin giderilmesi ve
eksik kalmg kisimlarinin tamamlanmasi amaciyla yapilan, ankagasite artirmaya donuk
olmayan yatirimlari konu edinir.

- Modernizasyon ve iyilgirme projeleri, gelien ve dgisen teknolojik olanaklarin kullaniimasi
yoluyla mal ve hizmet Uretiminin artiriimasi, kabinin yikseltimesi ya da verimigin
artirllmasi i¢in yapilan yatirimlari konu edinir.

- Arastirma-gelstirme projeleri, bilimsel ardirma yapmak ve yeni teknolojiler ggirmek tzere
argtirma kurumlarinca ve O0zellikle Universitelerce wtiten projelerdir. Ancak Birkemis
Milletlerin gelistirdigi Ulusal Hesaplar Sistemine (SNA) gore; bilimsebsarma amaciyla
yapilan faaliyetlerin tima igin yapilan harcamaatirim olarak kabul edilmez. Yalnizca proje
kapsaminda satin alinan ve yatirirm mali riitetie olan makine-donanim, binager yapilar ve
benzeri konularda yapilan harcamalar yatirrm haasamlarak kabul edilir (Ayargu vd, 1996).

7. iS PLANI

Is plani (business plan), Turkiye'de son yillardal&milmaya bglanan bir kavramdir. Fizibilite
aragtirmasi sonucunda yatirima karar verilmesi dururauhdzirlanmasi gereken, gimcinin
amag ve hedefleri ilggletme fonksiyonlarina gkin yapilmasi gerekerlerin ayrintili olarak yer
aldigi bir belgedir.

Bir is planinda yer alan anagb&lar sunlardir: Yonetici 6zeti, Pazar Analifirketin Tanitimi,
Organizasyon ve YoOnetim, Pazarlama ve Tanitim &iiei, Uretimlellgili Bilgiler, Finansman
Intiyaci, Mali Kaynaklar, Ekler. Bu konuda daha fabilgi icin bakiniz Dém, 2006.

8. MADENC ILIK PROJELERININ OZELL iKLER i

Madencilik projelerinin dier sektdrlerdeki projelerle ortak 6zellikleri ofglugibi, onlardan farkh

Ozellikleri de bulunmaktadir. Tim yatirim projelezi ait bazi 6zelliklesunlardir (Ayanglu vd,

1996):

- Projeler, gelecekte daha fazla kaynak elde etmeficayia mevcut kaynaklarin bir kisminin
bugiinden bganmasini gerektirir.

- Projelerin gergeklgiriimesi uzun zaman alabilir. Bazi projelerin yiegs faydalarin gorilmesi
ve hissedilmesi de ¢ok uzun yillar alabilir.

- Projelerin olduk¢ca 6nemli ggal etkileri de olabilmektedir.

- Projeler, kisith kaynaklarin vazgecilmez bir bicienbelli bir alana hdanmasina neden olurken
bu kaynaklarin bgka alanlarda kullaniimasini da engellgmiurlar.

Madencilik yatirnm projelerinin, yukaridaki 0Ozelldce ek olarak, su 0©zellikleri de

bulunmaktadir:

- Maden yatginin yeri, rezervi ve karakterigticogunlukla biriciktir (benzersizdir).

- Maden rezervleri tukenebilir 6zelliktedir.

- Maden rezervi tikeninceye kadar, kazanilacak madpém gercek tendrind/kalitesini ve
miktarini bilmek iki nedenle olanaksizdir:
a) Jeolojik kesinlik: Yatan, jeolojik acidan nicelik ve nitgi alinan numunelere dayanarak

hesaplanir. Bunlar tanim g@rdirer tahmindir, kesin veriler gdlerdir.
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b) Ekonomik kesinlik: Herhangi bir zamanda kazasalacevherin nicelik ve nitgi, istihrac ve
zenginlgtirme maliyetleri ile elde edilen urunlerin fiyatina ba&mhdir. Gelecekteki
fiyatlar kesin olarak tahmin edilemeygoaeden, jeolojik verilere dayanan tahminlerin
guvenirlik dereceleri ytksek olsa bile, ekonomide&lirsizlikler nedeniyle rezerv, kesin bir
veri olarak kabul edilememektedir.

- Maden fiyatlari donemsel 6zelliklere sahiptir.

- Maden yataklari, yalnizca bulunduklari yerdketilebilir. Bu nedenle, bir madenlétmesine
ili skin tesislerin yer seciminde secenekler, sanaydigiar tlrlerine gére daha sinirlidir.

- Madencilik projeleri genellikle az getnis yorelerin kirsallarinda gercekt@ilmektedir.
Madencilik projeleri, arama-agrma gamasindan Béyarak bulundgu bdlgenin ekonomik,
toplumsal ve kdlttrel yapilar ile fiziksel altydgmnda (yol, su, elektrik, kanalizasyon, okul,
hastane vb) onemli daikliklere yol agmaktadir. Bu nedenle, madencilikojeterinin,
bolgelerarasi galinislik farkinin azaltilmasina ve i¢ gociin 6nlenmediagkida bulunmak gibi
onemli dssal etkileri de olabilmektedir.

- Bir maden yatgini isletmeye almak icin gerekli zaman wetmenin 6mri genellikle uzundur.
Uzun omurli dger tur yatinmlarda oldgu gibi, zamanin etkisi, bir madencilik projesinin
deserinde cok etkilidir. Orngn;

a) Pek cok maden fiyatinin donemsel ozelliklereipadimasi, fiyatt ve maliyetleri tahmin
etmedeki zorluklar, madencilik projelerinin @elendiriimesinde ve planlanmasinda 06zel
problemler olgturur.

b) Isletmenin uzun 6mirli olmasi ve dolayisiyla da réipebuna uygun olmasi istenen bir
durumdur.

c) Proje analiz sireciunu da dikkate almak durumundadigletme omrinin bdarinda
alinabilecek bir Karar, sietmenin 6mriinii etkileyebilecektir. Orgim, yatgin yiksek
tendrli/kaliteli boélumlerinin ilk zamanlarda kazbmasi/sletiimesi, bu dénemdeki kari
artirir, ancak, yagan geri kalan boliumunin ortalama tenortunu/kalitesgigtrir ve madenin
omruni kisaltir.

9. SON SOZLER

Son olarak proje analizi ile ilgili olaragu hususlar vurgulamakta yarar gorulmektedir:

« Ayrintili bir proje analizi sonucunda mutlaka go sonuclara ukama garantisi olmagi
unutulmamalidir.

* Proje analizinin u¢ drind yalnizca, bir projeyesetebicilmis olmasi dgildir. Analiz sireci,
batin alternatiflerin, etmenlerin ve ayrintilariikicate alinmasini zorlayan ve dlincelerin
organize edilmesini gtayan bir surectir. Analiz sireci, projeninsha ya da bgarisizlgini
belirtecek kilit faktorleri tanimlar.

« Analizler (ya da analizleri yapan bilgisayar pragtari), projeler hakkinda karar vermezler,
alternatif projeler hakkinda tercih yapmazlar; yata bilgi sunarlar. Projeleri karar vericiler
secer, secenekleri karar vericiler tercih eder.ngdenle, karar vericilerin, analizlerle sunulan
sonugclari hakkiyla yorumlayacak bilgi ve deneyirabip olmalari gerekmektedir.

« Bazi projelerin faydalarini niceliksel olarak tatamak ve analiz etmek zordur. Opie, bir
yatirim, bir kurulgun pazar payini ya da teknolojik oncgilinii korumak amaciyla yapiliyorsa,
yatirrmin sglayaca faydalarin niceliksel olarak tanimlanmasi zordAyni bigcimde, belirlenen
standartlari karlamakta ve bir para ya da kapatma cezasina mulwdtag sorunu olmagdi
surece, insan gagl ve kirlilik kontrold ile ilgili yatirrm projelemi analiz etmek de zordur. Bu
tur projelerin analizinde, genellikle, engdilt--maliyet, en uygun secenek olarak tanimlanir.

* Yaygin olarak kullanilan pek ¢ok yatirim analiz y&mi vardir; ve zamanla bunlara yenileri de
eklenebilmektedir. Ancak, her yontemin Ustun yantdadugu gibi zayif yonleri de vardir; ve hi¢
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bir ydontem her durumda butindyle uygurgittr. Aslinda, analiz yonteminin seciminden daha
onemlisi, analistin projenin fayda ve maliyetlennbtyikliklerini kesin olarak bilmese bile,
bunlari analize dahil etmiblmasidir.

+ Ozellikle madencilik projelerinde, proje analizir seferlik bir § degildir; surekli yapilmasi
gereken bir gtir. S6z konusu yatirrmin ya da secenek yatirimlagiskenlerinden herhangi
birinin deseri dezistiginde, fayda/maliyet analizlerinin sonuclari ve ptefin o6ncelik
siralamalari da dgsebilmektedir.

* Proje analizi yalnizca yeni bir maden icin yapilmear olan bir madenslietmesini ilgilendiren
desisikliklerde de yapilir. Var olan bir madesletmesini ilgilendiren her hangi bir gaiklik
durumundau tir secenekler gindeme gelebilecektir:

a) Var olan gletmenin ciktilarini oldgu gibi strdirmeli mi, arttirmali mi ya da azaltmalr?
b) isletmeyi gecici ya da kalici olarak kapatmali mehiglen agmali mi?

c) Yeni bir sletme mi agcmali?

d) Baka bir alana mi yatirnm yapmalh?

» Ulkemizde, 0zellikle madencilik sektoriinde, projenalizi hak ettgi ilgi ve itibara
kavusamamstir. Ne yatirnmcilar, ne kamu kesimi ve ne de feraan kurulglari, ne yazik ki,
yatirm Kkararlarini ggikl analizlere ve yorumlara dayandirmaktadir. €geri yapiyor
gorunenlerin pek gau da bicimsel gerekleri yerine getirmekten, deyieriiyde ise, yasak
savmaktan oteye gecememektedir. Ozgileki (gercek ya da tiizel) yatinm kararlaringlsel
analizlere ve yorumlara dayandirmg@dda, bu hatalarinin bedellerini kendileri 6demdkter.
Finansman kurumlari, ganlukla, verdikleri kredi miktarindan daha fazlasifiskin teminat
aldiklarindan, olgabilecek hatalarin bedellerini kendileri gle yine yatirimcilar 6demek
zorunda kalmaktadir. Kamu kesiminin yatirim ya eaik, kredi, ruhsat vb yoluyla kamuya ait
haklari ya da servetleri tahsis sureclerinde, pedjegerektgi bicimde analiz etmemesinden
kaynaklanan bedelleri ise yalnizcailar degil, toplum da 6demektedir. Kilere ya da kamuya
ait kaynaklarin israf edilmemesi icin, projeler dleeanaliz edilmeli ve yatirim kararlarighli
yorumlara dayandiriimalidir.
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EK
MADENC ILIK YATIRIM PROJELER 1 YAPILAB iLiRLiK RAPORLARI KAPSAMI

1. Yonetici Ozeti:

Yapilabilirlik arastirmasinin her boélimundeki temel bulgularin [Projege¢cmsi, Genel tanimi
ve kapsami, Urlnlerin tanimlanmasi, Pazagtaraasi ve sagiprogrami, Projenin teknik yonu
(Kapasiteler, istinra¢ ve varsa zenggtiene/isleme sirecleri, randimanlar, makine parkgaat
kesfi), Yatinnm tutari, Tedarik surecleriggtict ihtiyaci, Uretim programi, Uretim maliyeti,
Finansman plani ve Karhlik analiz sonuclari] 6eethesi.

2. Projenin Tanimi ve Kapsami :

Projenin sahibi ki ya da kuruly

Projenin tanimi ve kapsami

Projenin amaci ve gerekgesi

Proje fikrinin nasil ortaya cikgl

Projenin uzun ve kisa donemli amaclarlgkisi (Plan ve Program)
Projenin dger projeler ile ilgkisi

Projenin sonuglarindan etkilenecek bolge, kusumup ya da kiler
Simdiye kadar yapilan etlt ve atemalarin 6zeti ve maliyetleri
Projenin ihtiya¢ duydgu ettt ve argtirmalar

3. Pazar Arastirmasi :

Temel proje fikrinin, proje hedeflerinin ve straliejinin tanimi
Talep ve Pazar

Pazarin yapisi ve 6zellikleri

Sektdrde mevcut kapasite ve gegmilardaki kapasite kullanim oranlar (sektordeéer
firmalar ve bunlarin tretim kapasiteleri ile kapadullanim oranlari), sektérin gegueki
blyume performansi ve gelecekle ilgili tahmini gieli potansiyeli; pazardaki temel sorunlar
ve beklentiler ile Grtinlerin kalitesi konusundakgdrlendirmeler.

Ithalat miktari ve ithal triinlerin fiyatlari konusimgecmy veriler ile gelecge doniik
tahminler

Ulusal ekonomi icinde temel ulusal politikalar vecélikler bakimindan sektoériin durumu
Mevcut talep hacmi, talebin geggteki buytime trendi, talebi belirleyen temel etkene
gostergeler

Pazarlama Yakkami, Sats Tahminleri ve Pazarlama Butgesi
Pazarlama yakiaminin, hedeflerin ve stratejilerin tanimlanmasi
Projenin piyasada mevcut veya potansiyel yerli aleayci rakiplerinin deerlendirilmesi
Hedef secilen pazarlarin ve urtin gruplarinin biglegtiriimesi
Satg programi
Urlinler ve yan Urlinler konusunda i¢ piyasada velatarasi piyasalarda beklenen yillik
satk hasilati
Yillik olarak satglar ile ilgili tanitim ve pazarlama giderleri

Ongorilen Uretim Programi
Uriinler
Yan Urtinler
Atik (yilhk olarak atiklarin tahmini maliyeti)
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4. Jeolojik Etht

Sahanin ve i¢inde bulungu geng bolgenin jeolojisinin ayrintili tanimi

Yapilan arama ve agirma calgsmalari (haritalar, sondajlar, karot randimani, tesi
numunelerin alingy yerler ve numune alma yontemleri, analiz ve éesgigsunluk
belirleme yontemi vb),

Secilen sinir tendr/kalite

Rezerv tahmini ve tahmin yontemi, rezerv-tongkibi, varsa kullanilan bilgisayar programi,

Hesaplamalarda kullanilan varsayimlar ve riskler,

Gelecekte yapilmasi dnerilegiar,

Yatirim tutari vegletme giderleri

Orgut yapisi

Ekler

5. Girdi Etudu
Projenin girdileri {sletme malzemesi, enerji, yakit, su, insan gucliekazhrca vb) ile ilgili
pazar argtirmasi (bu girdilerin miktarlari, elde edilebilkleri, kosullari, i¢c ve ds
piyasalardaki fiyatlari vb.)

Girdilerin temini igin gerekli yatirim tutari velyk giderler.

5. Yer Secimi ve Cevresel Etkiler
Tesis yerlerinin se¢imi ve maliyetlerinin belirleem
Cevresel etki dgerlendirmesi
Cevre koruma onlemleri

6. Kapasite Segimi
Maden istihraci (ve varsa zengigtieme/isleme tesisi) yapilabilir normal kapasitesinin
belirtiimesi
Sats, isletme/tesis kapasiteleri ve rezerv arasinda miktmak iliski kurulmasi

7. Madenisletme (ve Cevher Hazirlama/Mineral sleme) Yontemi ve Mihendislik

7.1. Maden gletme

Analiz ve test sonuclari

Temel veriler §ev agisi, seyrelme, kayiplar vb)

Isletme yonteminin secimi (Alternatifletme yontemlerinin dgerlendiriimesi; kapasite ile
ili skisi kurularak uygunsletme yonteminin ve istihra¢ strecinin belirlenmegetme
yontemimin ¢evreye olan etkisinin analizi

Isletilebilir rezerv miktar ve kalite tahmini

Istinrac kapasitesinin (yapilabilir normal kapaske)irlenmesi

Kapasite —dletilebilir rezerv iliskisi

Ocak tasarimi (Basamak yuksegkhe gensli gi; kuyu, desandri, galeri, ayak, pano yerleri ve
blayuklukleri; havalandirma, nakliye, tahkimat shlige sistemleri; yer alti yardimci
tesisleri, $ glvenlgi ve isci saligl ile ilgili alinacak énlemler vb)

Makine ve donanimin belirlenmesi (Ana makine-domaryardimci makine ve donanim,
hizmet araclari, yedek parcalar ve bakim onarim eeagereci, cevre koruma makine-
donanimi, bunlarin kapasiteleri, 6zellikleri, segiedenleri ve maliyetleri)

Hazirlik isleri (Isletme yontemine ki olarak kuyu, desandri, galeri, ayak hagiglortikazi
miktari ile bunlari yaptirma bigimleri ve maliyetie

Yardimcl tesisilerigari bina, ambarlar, atélyeler, soyunma-giyinmdergrsaslik merkezi
yemekhane vb),
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Insaat kleri (Yaptirilacak gler, insaat tirleri, arazi hazirlama, gevre diizenleme)
Isletme malzemeleri ve tilketim miktarlari (patlaymwadde, matkap ucu, lastik vb)
Yatirim tutari vegletme gideri

Isletme yonetimi ve 6rgiit yapisi

7.2. Cevher hazirlama/Mineral sleme
Laboratuar analiz ve deney sonugclari
Pilot tesis cakmalari
Tesis performans tahmini
Tesis yapilabilir normal kapasitesi
Tesis tasarimi
Makine ve donanim sec¢imi
Insaat kleri
Cevre duzenlemesi
Yatirim tutari vegletme gideri
Tesis yonetimi ve 6rgut yapisi

8. Yardimci Tesisler ve Altyapi
Mevcut altyapinin tanimlanmasi (im, konut, sosyal tesisler, rekreasyon alanlari vb)
Yardimci tesisler
Tesislerin yerlgimi
Diger tesislerin yonetimi
Yatirm tutar vegletme gideri

9. Organizasyon vdnsan Kaynaklari :
Organizasyonun tanimlanmasi (Genel yonetim, magdetmie, zenginlgirme, bakim-onarim,
satg organizasyonu vb)
Genel giderler
Insan kaynaklari (Tahmini insan guicii gereksinimieke nitelikler vb)
Yillik insan kaynaklari gideri (licret ve mgarin ilave yikleri dikkate alinarak vegiicu
siniflandirimasi gergevesinde).

10. Toplam Yatirim Tutari
Sabit sermaye yatirimi
Isletme sermayesi
Yatirimin yillara dgilimi

11. Uygulama Programi (Termin Plani):
Uygulama programi ve zamanlamalar
Tedarik, kontrol ve izleme sirecleri, sGateeler ve sorumluluklarin tanimlanmasi
Tahmini uygulama maliyetleri
Uygulama programi ile yatirim tutarinin keastiriimasi

12.isletme Dénemi Gider ve Gelirleri:
Uretim maliyetinin hesaplanmasi
Uretim programinin (kapasite kullanim oranlarirba)irlenmesi
Isletme gider ve gelirlerinin tahmin edilmesi
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13. Projenin Finansmani ve Finansal Analiz
Toplam Yatirim Tutari
Finansman Tablolari
Finansman Kaynaklari
Finansman Maliyetleri
Sermaye Yapisi
Finansman Planlamasi
Finansal Oranlar Analizi

14. Projenin Ticari ve Ulusal (Ekonomik ve Sosyalpi¢idan Analizi
Temel dlcutler (Net Bugiinki Rer, ic Karlilik Orani, Fayda-Maliyet Orani)
Basit Olcutler (Geri Odeme Siiresi, Basit Karlilika®, Bgaba Noktasi)
Duyarhlik ve Risk Analizi

Diger Ulusal Analiz Olgutleri
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