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ENERJI BAKANLIGI STRATEJI PLANI'NDA CITA YUKARIDA AMA...

Durmak yok, 6zellestirmeye devam

Mehmet KAYADELEN

Maden Mithendisi

Oguz TURKYILMAZ

MMO Enerji Caligma Grubu Bagkam

nerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanlig1 (ETKB) Stra-

tejik Plan1 (2010-2014)

15 Nisan 2010 giinii Ba-

kan tarafindan kamuoyu-
na agiklandi. Stratejik Plan neden
hazirlandi, ne anlam ifade etmekte, ne-
leri igermekte, amag ve hedefleri ne-
lerdir?

Genel yonetim
kapsamindaki
kamu idareleri-
nin  stratejik
planlari, 2003 y1-
linda yayimlanip
2005 yilinda yii-
rirliige giren
Kamu Mali Yo6-
netimi ve Kontrol
Kanunu’nun
(KMYKK) 9.
Maddesi geregin-
ce hazirlanmak-
tadir. Kamu ida-
relerinde stratejik
planlamanin ilk
kez giindeme gel-
mesi, Diinya Ban-
kasi1 ile isbirligi
iginde hazirlanan
ve 2001 yilinda yayimlanan Kamu
Harcamalar1 ve Kurumsal Gozden
Gegirme Raporu ile Tiirkiye giinde-
mine gelmistir. Izleyen yillarda, 8. 5
Yillik Kalkinma Plani’nin maliye
politikast hedeflerine, IMF’ye verilen
niyet mektuplarina ve AB Miiktese-
batmin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Programlara yansimis ve Diinya Ban-
kast ile imzalanan kredi anlagmalari-
nin kosullar1 arasinda yer almistir.

Stratejik planlama siirecinde;
kamu idaresinin hizmetinden yarar-
lananlarm, kamu idaresi ¢alisanlarmimn,
sivil toplum kuruluslarmin, ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile diger
taraflarin katilimlarinin saglanmasi ve
katkilarmin alinmasi sistemin temel il-
kelerinden biridir.

Amaclarda yenilik yok

Plan genel olarak degerlendiril-
diginde oncelikle yer verilen amag-
larin hemen hepsinin yetkililerce bu-
giine degin gesitli vesilelerle dile ge-
tirildigi goriilmektedir. Ozellestir-
meyi Ongorenlerin disindakiler de
genel kabul goren amaglardir.

iktidar, elektrik

sektoriindeki tesisleri

Ozellestirme ka-

rarliligint Plan’a

da yansitmistir.

L Yillarca iktidar-

larin yandasla-
rina ¢ikar sag-

lamak amactyla kullanilan KiT lerin,
rehabilite edilip rasyonel bi¢imde
yonetilmesi igin ¢aba harcanacagina,
dzellestirilmesi amaglanmaktadir. Isin
aci olan yani, elden gikarilmak istenen
kamuya ait bazi dagitim sirketlerini
Cek Cumhuriyeti ve Avusturya kamu
kuruluslarinin da dahil oldugu ortak-
liklarin satin almasidir. Unutulma-
malidir ki, bugiin yok edilmeye ¢ali-
silan elektrik iiretim, toptan satisg ve
dagitimi ile dogalgaz dagitimi alan-
larindaki kamuya ait tekeller, yarin ko-
layca ¢ok uluslu tekellerin eline ge-
¢ebilecektir.

Hedeflere ulagilmasi zor

Sayisal olarak ifade edilen he-
deflerde cita yiiksek konumlandiril-
mistir. Bu durum ilk bakista sevindi-
ricidir. Ancak mevcut veriler dikka-
te alindiginda, bazi hedeflere ulas-
manin kolay olmadigi go-
riilmektedir:

- Yapimina basla-
nan yerli kdmiir ya-
kitli toplam 3 bin 500 i J
MW’lik termik sant-
rallar ile 5 bin MW’lik !
hidrolik santrallara yone-
lik yatirimlarin 2013 yili- ~
na kadar ta- y
mamlan- \
ma olasi- - N
l1ig1 ¢ok o
distktir.

EPDK’nin

Mayis 2010 itibariyle gegerli
olan bilgilerine gore, yerli
yakitlt termik santrallarin
fiili gerceklesme oranlar1
ikisi disinda yilizde 7’nin
altindadir. Ozellikle Amas-
ra (1100 MW), Zongul-
dak (50 MW), Goy-
niik/Bolu (270 MW)

ve Orta/Cankiri’da

(165 MW + 372 MW)
kurulmasi dngoriilenle-

rin akibetleri meghul-

diir. Hidrolik sant-

rallarda ise yak-

lasik 1400

MW ’11k
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(yiizde 28) boliimiiniin fii-

li gergeklesme oranlari yilizde
30’un altindadir.

- Mevcut dogalgaz depola-

ma kapasitesini 4 milyar m3’e

¢ikarabilmek i¢in, TPAO’nun

Silivri’deki kapasitesi arti-

~ rilmakta olan (3 milyar

’ m3) ile BOTAS 1n

Tuz Goli'ndeki (1

milyar m3) dogal-

gaz depolama tes-

islerinin tam

kapasitey-

le devre-

ye alin-

malari

gerekir.

Birincisin-

de somut

ilerleme var-

ken, ikincisi

heniiz ihale

asamasindadir.

[halesi 2011°de

sonuglansa bile,

sOzlesme goriisme-

lerinin ve imzalan-

masinin aylar alacagi,

bu asamay1 kapsamli

detay miihendislik ve uy-

gulama projelerinin hazirlanmasinin

izleyecegi ve insaata ancak ondan son-

ra baglanabilecegi dikkate alindigin-

da, Tuz Golii Dogal Gaz Depolama

Tesisi’nin 2015’e yetigmesini, dola-

yisiyla da bu hedefe ulasmay1 bekle-

mek gergekei degildir.

- Halen 1100 MW’1n altinda olan
riizgar enerjisi kurulu giiciiniin 2015
yilina kadar 10 bin MW’a ¢ikarila-
bilmesi igin, lisans almig yaklasik 3
bin MW giiciindeki tesislere ek ola-
rak 5 bin 900 MW giiciinde yeni ya-
tirim lisansi verilmesi ve yilda toplam
2 bin 250 MW giictindeki santrallarm
devreye alinmasi gerekmektedir ki, bu
hedefin de gerceklesmesinin miimkiin
olmadig1 agiktir.

- Ozellestirilen elektrik dagitim
sirketlerinin yeni miilkiyet yapisindaki
tekellesmenin toptan satis ve tiretim
alt sektorlerinde de oldugu g6z onii-
ne alindiginda, elektrik enerjisi sek-
toriinde rekabete dayali olarak isleyen
piyasa yapisinin 2015 yilina kadar
olusturulmasi hedefinin gercekles-
mesinin miimkiin olmadig1 sdylene-
bilir.

- 2015 yilina kadar, Ceyhan’a ge-
len petrol miktarmin 2008 y1ilina gére
iki katina ¢ikarilabilmesi i¢in, bugiin
cok diisiik diizeyde seyreden Kerkiik-
Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 kap-
asite kullanim oraninin yiikseltilme-
si gerekir. Bu da ancak Irak’ta istik-
rarin saglanmastyla miimkiin olabilir.
Calik Grubu’nun Unye-Ceyhan Pro-
jesi ise heniiz bu hatta basilacak pet-
rol olmadig1 i¢in simdilik bir fikir pro-
jesi diizeyindedir ve 2015 yilina ka-
dar faaliyete gegmesini beklemek
gercekei degildir.

- Maden satis gelirinin 2015 y1li-

Enerji ve Tabii
Kaynaklar
Bakanligi'nin Stratejik
Plani'nda 6zellestirme
yaklagimi 6n plana
cikiyor. Kamunun
elinden cikarilacak
sirketleri Cek
Cumbhuriyeti ve
Avusturya'nin kamu
kurumlarimin dahil
oldugu ortaklar aliyor.

na kadar 2 katina ¢ikabilmesi, basta
yeterli rezerv, talep ve maden fiyatlari
olmak tizere pek cok etmene bagim-
lidir. Téim madenlerin birim satig fi-
yatlar1 sabit kalacak olursa, bu hede-
fin gerceklesebilmesi igin tiretim mik-
tarlarinin yilda ortalama ytizde 15 art-
masi gerekir ki, bunun da iddial1 bir
hedef oldugu sdylenebilir. Ote yandan,
madenlerin isletilmesinde toplum ya-
rarmin da gézetilmesinin ve mineral
kaynaklarin korunmasinin saglan-
masina yonelik hedeflerin olmamast
onemli eksikliklerdendir.
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Plan'n ciddiyetine golge diistii

Planin amag ve hedefleri arasinda
bulunmadig halde, Plan agiklandiktan
yaklasik 2 ay sonra Maden Yasasi’nda
kapsamli degisiklikler yapilmustir. De-
yim yerindeyse, Plan’in daha miirekkebi
bile kurumadan, Plan’da yer almayan
bdylesine 6nemli bir icraatin yapilma-
s1 Plan’n ciddiyetine golge diistirmek-
tedir. Maden Yasast’nda yapilan degi-
sikliklerin 6nemli bir kismi sekt6riin ge-
sitli kesimlerinin Onerileri/talepleri ile
gerceklesmistir. Plan hazirlik siirecinde
bu kesimlerin katilimi saglanabilseydi,
olasilikla bu Oneriler/talepler Plan’a
yanstyabilecekti. Kaldi ki, stratejik plan-
lama siirecinde ilgili tiim taraflarin ka-
tihimlarinin saglanmasi ve katkilarmnim
alinmasi, sistemin temel ilkelerinden bi-
ridir.

Plan, igerdigi bilgilere iliskin gok az
ayrmti vermektedir. Ozellikle Durum

- -

—

.

Analizi bolimii hayli zayiftir. Bu bo-
liimde olmasi beklenen paydas analizi-
ne (etkilesim i¢inde oldugu kesimler ve
bunlarin goriis ve onerileri) ile cevre ana-
lizine (Bakanligimn faaliyet alanlarinda
diinyadaki durum ve gelismeler, yone-
limler, yaklasimlar; baska tilkelerdeki
muadil kurumlarin yapilar ve isleyisleri
vb.) iliskin bilgi bulunmamasi 6nemli ek-
sikliklerdendir. Bilgi ve ayrint1 eksikli-
gi nedeniyle Plan, sayfa sayisi en az olan
stratejik planlardan biridir. Sunuslarla bir-
likte toplam 44 sayfada kalmaktadir.

Maliyetlendirme gostermelik

Maliyetlendirme, stratejik plan
anlayisi ile bagdasmamakta ve gos-
termelik olmaktan Gte bir anlam ifa-
de etmemektedir. Clinkii biitgeleme
amag ve faaliyetlere dayali olmasi ge-
rekirken, tersi bir anlayigla Bakanli-
g1n —tahmini- biitcesi veri kabul edil-

mis, Plan dénemi boyunca degis-

meyen oranlarda hedeflere dagitil-
mustir. Bu yapilirken de Bakanlik
biitgesinin her yil ortalama ytizde 10
artacag kabul edilmis; bir hedefin 6n-
goriilen gergeklesme tarihi donem
icinde oldugunda bile o hedef igin son-
raki yillarda da ayni oranda biitce tah-
sis edilmeye devam edilmistir. Orne-
gin, 2010 yilinda gerceklesmesi bek-
lenen hedefler igin, 2011-2014 yilla-
rinda da ayni oranda biitge tahsis
edilmeye devam edilmistir.
Goriintise bakilirsa, idari kiiltiir-
de ¢ok onemli doniigiimlere yol ag-
masi beklenen stratejik plan anlay1-
sinin ETKB’da tam olarak yerlese-
bilmesi i¢in almmast gereken hayli yol
vardir. Her seye karsin goniil ister ki,
Plan géstermelik degil islevsel olsun,
ozellestirme disindaki hedeflerine
tam olarak ulasilabilsin, Bakanlig1
yeniden yapilandirma c¢aligmalart yan-
das kadrolasmasi igin yeni bir firsat

T
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Yerli kaynaklara oncelik verilerek
kaynak cesitlendirmesini saglamak

m Plan dénemi igerisinde yerli petrol, dogalgaz ve
komiir arama faaliyetleri artirilacak.

® Yapimina baslanan 3 bin 500 MW lik yerli ko-
miir yakitli termik santrallarin 2013 y1li sonuna kadar
tamamlanacak.

m 2013 yilina kadar niikleer santral insasina bas-
lanacak.

Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payim1 artirmak

Yenilenebilir enerji kaynaklarinm payini artirmak:

® Yapimina baslanan 5 bin MW lik hidroelektrik
santrallar 2013 yili sonuna kadar tamamlanacak.

m 2009 y1li itibari ile 802.8 MW olan riizgar ener-
jisi kurulu giicti, 2015 y1lina kadar 10 bin MW’a ¢1-
karilacak.

m 2009 y1l itibari ile 77.2 MW olan jeotermal ener-
jisi kurulu giicti, 2015 yilia kadar 300 MW a ¢ikari-
lacak.

Enerji verimliligini artimak

m 2015 y1lina kadar birincil enerji yogunlugunda
2008 yilia gore ylizde 10 azalma saglanacak.

m Kamu elektrik tiretim santrallarinda bakim, re-
habilitasyon ve modernizasyon ¢alismalar1 2014 yili
sonuna kadar tamamlanacak.

Serbest piyasaya
tam iglerlik kazandirmak
ve yatirim ortamini iyilegtirmek

m 2014 yilmma kadar, elektrik sektoriinde hedefle-
nen Ozellestirmeler tamamlanacak.

m 2015 yilina kadar elektrik enerjisi sektdriinde ve
dogalgaz sektoriinde rekabete dayali olarak isleyen pi-

' eyasa yapist olusturulacak.

3 ll

olarak goriil-
mesin, pay-
daglar1 Bakan-
ligin faaliyet-
lerini yakindan
izlesin ve ge-
rektiginde he-
sap sorma me-
kanizmalari
zorlansin. m

Petrol ve dogalgazda kaynak
cesitliligi saglamak ve ithalat
risklerini azaltmak

Petrol ve dogalgazda kaynak cesitliligi saglamak
ve ithalat risklerini azaltmak:

m 2015 yilina kadar, yurtdisi ham petrol ve dogalgaz
tretimi 2008 y1li miktarma gore iki katma gikarilacak.
(2008 y1l1 tiretimi 9 milyon varil.)

m 2009 y1l1 itibari ile 2.1 milyar m3 olan mevcut
dogalgaz depolama kapasitesi, 2015 yilina kadar 2 ka-
tina ¢ikarilacak. (2014’teki hedef 4 milyar m3.)

m 2015 yilina kadar, en fazla dogalgaz ithalat ger-
¢eklestirdigimiz tilke payini yiizde 50°nin altina indi-
recek kaynak tilke gesitliligi saglanacak.

m Ulusal petrol stoklarmin giivenli diizeyde mu-
hafazasin siirdiiriilmesi saglanacak.

Ulkemizi enerji koridoru
ve terminali haline getirmek

m 2015 y1lina kadar tilkemizin ve Avrupa’nin pet-
rol ve dogalgaz arz giivenliginin artirilmasi yoniinde
giindemde olan projelerin gergeklestirilmesi saglana-
cak.

m 2015 yilina kadar, Ceyhan’a gelen petrol mik-
tarinin 2008 yilina gore iki katina gikarilmasi sagla-
nacak. (2008 yil1 miktar1 245 milyon varil.)

m Ceyhan Bolgesi'nin farkl kalite ve dzellikler-
deki ham petroliin uluslararasi piyasalara sunulabildigi,
rafineri, petrokimya tesisleri ve sivilastirilmis dogal-
gaz (LNG) ihrag terminalinin bulundugu entegre bir
enerji merkezi haline getirilmesi saglanacak.

m 2011 yilina kadar Avrupa Elektrik {letimi En-
terkonnekte Birligi’ne (UCTE) tam entegrasyon sag-
lanacaktir.

Cevreye olan olumsuz etkileri
en aza indirmek

m 2014 yilindan sonra enerji sektoriinden kaynaklt
sera gazi emisyon artig hizinda azalma saglanacak.

m 2015 yilina kadar madencilik piyasasinda faa-
liyet gosteren 10 bin maden igletmesinin gevreye uyum
planlarmin denetimi yapilacak. (2005-2008 yillart
arasinda toplam 5 bin 439 isletme denetlenmis.)

-

Planda ongoriilen termik santral sayisinin,
dogalgaz depolama kapasitelerinin, riizgar
enerjisi kurulu giiciiniin artirilmasi yoniindeki
hedefler gercekcilikten uzak duruyor.

Tabii kaynakklarimizin iilke
ekonomisine katkisini artirmak

m 2013 yilina kadar, madencilik islemlerinin e-dev-
let kapsaminda yiirtitiilmesi saglanacak.

m 2015 yilina kadar toplam maden tiretimi 2008
yilina gore 2 katina gikarilacak. (2008 y1li maden sa-
tig geliri 6 milyar TL.)

Madenlerin iiretimlerini artirmak
ve yurticinde degerlendirilmesini
saglamak

m 2009 yilinda 1.3 milyon ton olan bor kimyasallart
ve esdegeri lirlin iretim kapasitesi 2015 yilina kadar
2.8 milyon tona cikarilacak.

m 2015 yilina kadar mermer ve dogal tas islenmis
iirlin ihracatinin 5 milyar dolara ¢ikarilmasi igin ¢aba
gosterilecek. (2009 y1il1 ihracatt 732 milyon dolar.)

Enerji ve tabii kaynaklarin
yonetiminde etkinligi artirmak

m 2011 yilna kadar Bakanligin yeniden yapilanma
calismalari tamamlanacak ve uzmanlig1 esas alan bir ka-
riyer yapilanmasia gegilecek.

m Uzmanlik yapisini desteklemek ve enerji alanin-
da stratejik aragtirmalar yapmak amaciyla 2015 yilina ka-
dar “Enerji Akademisi” olusturulacak.

m 2012 yilina kadar madencilik sektdriinde ruhsat ve
denetim iglemlerinde etkinligi artiracak kurumsal dii-
zenlemeler yapilacak.

m 2012 yilina kadar niikleer diizenlemeye iliskin ku-
rumsal yapilanma saglanacak.

m 2012 yihna kadar, enerji ve tabii kaynaklar alan-
larinda istatistik ve planlama altyapisinin giiclendirilmesi
galigmalar1 tamamlanacak.

Yenilikgiligin onciisii
ve destekleyicisi olmak

m 2010 y1linda EN-AR (Enerji Arastirmalart) Prog-
ram1 uygulamaya konulacak ve 2014 yilina kadar 50 mil-
yon TL’lik destek saglanacak.

m Bakanligin bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarinca yii-
riitillen Ar-Ge yatirimlari, 2015 y1lina kadar, 2009 yili Ar-
Ge yatimmlarma gére yiizde 100 oraninda artirilacak. (2009
yilt yatirim tutari 130 milyon TL.)



