Madencilik Sektoriiniin Yeniden Yapilanmasi Siirecinde
MTA’dan Beklenenler

Asagidaki goriisler, Maden Yiiksek Miihendisi Hakan Muhterem KOSE’nin, madencilik
sektoriiniin  degisik kesimlerinde yer alan 35 kisinin konuya iliskin sorularina verdigi
cevaplari iceren  ve Kasim 1993’te yayimlanan “Madencilik Sektoriiniin @ Yeniden
Yapilanmasi Siirecinde MTA’dan Beklenenler” adli kitabinda yer almistir.



Tirkiye madenciliginin, icinde bulundugu durumdan cikmasinda
MTA nasil bir iglev {istlenmeli?

Yaklagik onbes yildir strekli gerileyen madenciligimizin, kimi
endistriyel hammadde tiretimini digta tutarsak, adeta kepenkleri indir-
me noktasina geldigini, yillarin madencilik kuruluslarinin sektora
bosalttigini herkes biliyor.

Bu duruma gelinmesinde her maden tirGine 6zgii nedenler olmakla
birlikte, hepsi icin birden gegerli olacak genel nedenler de vardir. Bu genel
nedenlerin bir kismi diinyadki teknik, teknolojik, ekonomik ve ticari
gelismelerin Tirkiye'ye ve sektdrimize yansimasidir; ki bunlar, acik
ocaklarda daha derinlere inilebilmesi, dogal gazin uzun mesafelere
tasimnabilmesi, korumacihgmn itibar yitirmesi sonucu giimritkk duvarlarinin
indirilmesi, dampingli mallarin piyasaya girmesi, dogal maddeleri ikame
edecek yapay maddelerin daha giiclii secenek olmalari, hurda kul-
lanimminin yayginlasmasi, malzeme kullaniminda saglanabilen tasarruf-
lar ve ekonomik durgunluk gibi bilinen nedenlerdir.

Bu nedenlere ek olarak, énemi hi¢ yadsmamayacak boyutta olan
Glke ici, fakat sektdr digi nedenler de vardw. Bunlar da, Tarkiye'de sa-
nayilegmenin adeta hiz kesmesi, yatiimlarm azalmasi, daha risksiz ve
zahmetsiz para kazanmanin ézendiriimesi, ne pahasma olursa olsun
kdse donme gereginin empozesi, tagimacihgn biiyiik oranda karayolu-
na dayandirilmasi, sanayiin belirli mekanlarda yogunlasmasi,
Tirkiye'nin kot yonetilmesi, belirli diistincenin mevzi kazanmast
ugruna kamu kuruluslarmin felg edilmesi vb.'dir.

Peki, madenciligimizin bugiinkii duruma gelisinde sektdr ici nedenle-
rin hi¢ mi pay: yok? Kdstebek yuvasmi andiran ocaklar, onyillarca
igletildigi halde rezervi halen dogru dirist bilinemeyen/merak bile edil-
meyen yataklar, ¢cag disi kalimus arama ve isletme yontemleri, diizmece
raporlar/projeler ve bunlara dayanarak verilen ruhsatlar herkesin gozii
onande olup bitirken neler yaptik? Dig diinyadaki gelismeleri kontrol
edemezdik. (ke icindeki geligmelere de giicimiiz yetemezdi. Sektor
icinde olup biten bu clumsuzlukiar da mi kaginilmazdi, kaderdi, ya da
Anayasa maddesi idi? Oyle ya da boyle, sektori disipline edebilseydik,
madenciligimiz yme bugimki durumda olur muydu?

Simdi ne yapmali? Karamnca dnce, #Tiirkiye'yi yénetenlerin su temel
tercihi yapmalan gerelds. Kendi dogal kaynaklarimizdan bilingli ve ini-
siyatif kullanarak yarartanslacak my; yoksa, "sanayilesmesek de olur ya
da sanayilesmeye evei, ama kendi dogal kaynaklarimiz olmasa da
olur; isteyen madensel hasrwmaddesini yakityu diledigi yerden getirir; is-
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teyen yerli ya da yabanc firma Tiirkiye'de arama yapar, bulursa isletir;
onun disinda devlet olarak madencilik sektériine yapabilecedimiz bir sey
yok."® gibisinden hig bir sektdre reva gorilmeyen bir yaklagim ile
sektdr kaderine mi terk edilecek?

Sektdrin kendi kaderine terk edilme secenegini diistinmek bile iste-
miyorum. Ancak tercih, Turkiye'nin kendi dogal kaynaklarindan yarar-
lanacag: oniinde ise, bu durumda yapilmasi gereken sey, madencilik
sektorinin, Ulkede uygulanan ekonomi politikalara uygun bicimde
timiiyle yeni bastan yapilandinimasidir. Bu yapilandirmada ruhsat
verme, denetim, tegvik vb. icin gerekli tim yasal, kurumsal, orgitsel
Ogeler ile bunlar arasindaki mekanizmalarin olabildigince kusursuz ve
cahsabilir olmas: ggrekir. Konumuz geregi burada, belirtilen butiinsellik
icinde arama etkinliklerinin ve dolayistyla da MTA'nin yasamsal dnemi
Gzerinde durulacaktir,

%Sirasi gelmisken bir gercedin altini bir kez de ben ¢cizmek isterim:
Tarkiye'nin mineral kaynaklar: agisindan, birkag istisnast diginda,
énemli rezervlere sahip olmamasinun tek nedeni, heniiz yeterince ciddi
bigimde aranmamus olmasidir.”® Bilinen rezervlerin ¢ogu da rastlant:
sonucu bulunmuslardir. Dolayisiyla etkin bilimsel aramalar sonucu
biylk rezervlerin ortaya ¢ikarilamayacagmm kimse 6ne siiremez. Nite-
kim son yillarda ozellikle yabanci sermayeli kuruluslarin, bugiine degin
varhigi bilinmeyen potansiyelleri ortaya ¢ikarmasi bu yargiyi
dogrulamaktadir. Bu nedenledir ki, Tarkiye'nin madenciligi &nemsemesi
gerektigi israrla savunulmaktadir.

Kendi haline biraktiginizda, sermayenin bdylesine riskli ve zahmetli bir
sektdre kaymas: beklenemeycegine gore, kimi araclarla dzendirilmelidir
(ve/veya devlet dogrudan kendisi yatmim yapmalidir). Ozendirmede
kistas da, sekiSrim diger sektdrlere gore risk ve karlilik agisindan
cekiciligi, ya da en azmdan rekabet edebilme yetenegidir. Madenciligin
risk agisindan drmegin bir imalat sanayiin dizeyine gelebilmesi icin, en
azindan, mineral yatagma iliskin belirsizliklerin giderilmis olmasi gerekir.
Yani yatadin dogru dirist aranmis olmasi gerekir.

Burada bir parantez acip, arama denildiginde ne anlasilmasi gerek-
tigini, arama etkinlikleri arasinda nelerin gergekten yapilmas: gerektigini
belirtmekte sanirim yarar var. Arama biliyoruz ki, genis alandaki temel
jeolojik verilerden yola ¢ikip, dar alana inildikce amaca uygun olarak
cesitlenen ve ayrintilanan bilgileri elde etme ¢alismalandir. Bir sahanin
aranmasinda, bolgesel diizeydeki temel jeolojik verilerden yola ¢ikilarak
mineral yatagi dizeyinde jeolojik, jeofizik, jeokimya, topografik, minera-
lojik, teknolojik, jeoteknik, sondaj, kuyu, yarma, galeri, kimyasal analiz
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gibi arama ve arastirma gerekli olmakla birikte, yeterli degildir. Arama
- ¢ahgmalarmin amaci, son ¢dziimlemede, mineralin yerinden sokalip
piyasaya sunulabilme ve sonucta yatinmcisina saglayacad: faydalari
arastumak/Slcmek ve olast segenekleri ile kiyasiamak oldugundan; ko-
nuyla ilgili tim belirsizliklerin, dolayisiyla da risklerin mimkan oldugunca
azaltdmasi; bunun igin, bu igin yapilabiliriigini etkileyebilecek diger tim tek-
nik, ekonomik, mali, cografik, meteorolojik, cevresel, toplumsal, hukuk-
sal ve bazen de siyasal vb. konularin da, hemen basiangicta olmasa bile,
¢ahgmalar ilerledikge aragtinlmasi gerekmektedir.

Birbirini tamamlayan bGtiin bu arama arastirma ve degeriendirme
caligmalan saglikli bicimde yapilmadan, mineral yatagmm igletilmesine,
ona yatnm yapimasmna karar verilemez, verilmemesi gerekir. Bu zinci-
rin tam halkalar: dnemlidir ve biliyoruz ki, bir zincir ancak en zayif hal-
kasi kadar kuvvetlidir.

Cok uzun zaman alacagi, Snemli parasal harcamalar ve uzmanlik
gerektirecedi bilinen bdylesi bir arama ve arastirma calismasint maden-
cilerimiz, madencilige soyunacak kisi ve kuruluslarimiz yapar mi?
Yapmiyor da zaten.

Riskin ¢ok yiiksek oldugu bir yere harcama yapmasi icin, bu alani
tercih etmesi i¢in kisinin ¢cok dzel nedenleri olmalidir?

O halde ne yapilmali? Dogru dirist bir arama yapilmadan madenci-
lik yapillamayacagimi bastan kabul ediyorsak, bunu &n kosul olarak
goruyorsak; madenciligi kendi kaderine, yabanc: tekellere birakmay:
digiinmiyorsak; ciddi madencilik yapmaya gonilli olup da riskini
yiksek goren ve/veya finansman giici sinirh olan kigilerin/kuruluglarin
da madencilige yatinm yapmasin istiyorsak; arama yatirimlar riskinin
birilerince, devletce, paylasiimasi; arama etkinliklerinin finansmanina
devletin biiyiik oranda katilmasi gerekmektedir.

Arama ve arastirma etkinliklerinin finansmanina deviet nasil katihr?
Kamimca, verili kosullarda bunun uygulanabilir tek yolu var: Devletin,
bitceden aktaracag: fonlarla bir (ya da bir ka¢) kurulusu aracihg ile
arama etkinliklerini finansa etmesi; yani bitceden beslenen bir kuru-
lugun bu etkinlikleri Gstlenmesi. (Tabii, bu fonlarin timiyle hibe olmasi
gerekmez; zaman iginde geri donisiini saglayacak diizenlemeler de
yapimalidir).

Son on yilda, ihracat ve turizm nasil cekici hale getirilip buylime
sagland: ise, madencilikte de benzer araglar kullanildiginda bilyime ol-
mamasi i¢in neden var mu? Saninm, Tirkiye'nin madencilik politikasmmn
temel 6gelerinden biri bu olmalidir,
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Su gergegi de unutmamak gerekir: Girigimciye ne kadar ¢ok hazir ve
guvenilir bilgi sunulursa, Gstlenecegi risk o kadar az olur ve proje o
kadar cekici hale gelir. Dolayistyla, madencilige ilgi tatmin edici bir ivme
kazanincaya degin, arama-aragtuma etkinliklerinin en azindan on fizibi-
lite duzeyine degin devlet¢e yapilmas: yararl olacaktir. Bundan daha az
aragtirilrmusg projelerin, girisimcilerin ilgisini cekmeyecegini dagtiniiyorum.

Bu ise, temel jeolojik verilerin tiretilmesine ek olarak, saha bazinda 6n
fizibilite diizeyine degin getirilecek arama ve arastirma etkinliklerini de
Devietin finanse etmesi/Gstlenmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Ve
bitiin bunlar bizi bir sonuca gotiirmektedir: % Tiirkiye madenciligi
gliclendirilecek ise, verili kogullarda bu ancak gtiglii bir MTA ile olasidir.
Cinki tanumlanan bu arama-aragtirma ¢alismalarini yapabilecek tek
kurulus, kolu-kanadt kirilmis olsa da halen MTA'dir.®® MTA islev ka-
zanmadigdi sirece madenciligimizin glicienmesi mimkin degildir.

MTA'nin Szellikle son yillardaki performansi tatmin edici mi?

MTA'nir gerek nitel agidan, gerekse nicel agidan performansinin iyi
oldugunu kimse sdyleyemez. Yani var olan potansiyeline karsin ne,
yapti@: harita, sondaj, arastirma vb.'nin miktan tatmin edicidir; ne de
buniarin kalitesi. Bu ge¢miste de yakinma konusu olmustur, bugiin de
olmaktadir. Ancak, 1980 dncesine degin yukselen grafigi, 1980 yilindan
bu yana, Ustelik sirekli buytyen bir agiyla, digustedir. Ne var ki bu
disis, yalnizca MTA'da ya da madencilikte degil. Geriye gidis, clrime,
yozlagma her alanda kendini gostermektedir. Belki MTA'nin bu olum-
suzluklardan daha fazla nasiplendigi sdylenebilir. Ve bugiinlere bir gece-
de gelinmedi. Giin be giin yasanarak, giin be giin yalniglhiklar sdylene
sOyiene gelindi. Yukarida sayilan nedenler ortadan kalkmadik¢a, politi-
kalarda, kadrolarda mekanizmalarda kokli degisiklikler yapilmadig
siirece, gelecegin daha iyi olmasmi kimse beklememelidir.

MTA'min elinde atil olarak bulunan eleman, alet, arag¢ ve gerecten
nasil faydalanin?

MTA Bolge Miidirliiklerinin Maden Dairesine devredilmesi fikrine
katilir mysimz?

o vt 0o

MTA'nin yiirlittiigi hizmetlerden hangileri zellestirilebilir?

MTA'min caligsmalenm: bugiinkii sekliyle yiiriitmeye devam etmesin-
de fayda goriiyor musunuz?

Dogrusunu isterseniz bu tr sorulan fazla anlamii bulmuyorum ve
Gziloyorum. Tirkiye'ye ¢ok sey vermis bir kuruma, bdylesi bir kurum-
da nice Ozveriterde bulunmus ¢alisanlarina saygidan uzak; onlan bir faz-
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lalik, birer asalak yerine koyan bir yaklasim oldugunu digniyorum ve
Onla bir deyim ile "abesle igtigal® olarak goriiyorum. Ciinkd, yukarida
da ifade etmeye cahstigim gibi, madenciligimizin giglendirilmesinde
MTA yasamsal bir oneme sahiptir. MTA ya da MTA gibi bir kurulug
olmadan madenciligimizin giliclenebilecegini sanmiyorum. Fakat ma-
denciligimiz kendi kaderine terk edilecekse, edilmek isteniyorsa, o
zaman tabii MTA yok edilebilir, mirasi icin de bir ya da birkag varis bu-
lunabilir. Ancak varisleri tayin etmek bize dismese gerek. Ve herhalde
bu Maden Dairesi olmamalidir. Clink(, gozden ¢ikarilmig bir sektore,
bolge drgiitt olan bir Maden Dairesi fazla gelecektir. (Yillarca sektori
"idare eden Daire 3-5 yil daha dayanabilir.)

MTA'nin islevierini birden fazla kurulug binyesinde yuritme
distncesinin de rasyonel oldugunu sanmiyorum. Yukarnda anlatimaya
calisilan butinsellikte, birbiri ile yakindan iligkili arama-arastirma-
degeriendirme calismalarinin ayri ve bagimsiz orgitler tarafindan
yuratilmeye calisiimasi kirtasiyeciligi artiracak, koordinasyonu
zorlagtiracak ve zama kaybina neden olacaktir. Bu baglamda, kimileri-
nin savundugu "Yer Bilimleri Ensittisi" ve bunun devami sayilabilecek
sondaji ayri, teknolojik arastirmalan ayr, fizibilite caligmalarini ayr ku-
ruluglar biinyesinde yGritmeye ¢aligmanin, dzellikle su asamada sorunu
¢O0zmek yerine, yeni sorunlar, yeni ¢O6zimsizlikler Gretecedini
digtniyorum. Kald: ki, bizim 6éniimazdeki sorun, yillar igerisinde bilerek
ya da bilmeyerek bitkisel hayata sokulan MTA'ya islev kazandirma so-
runudur. Bunun c¢aresi de parcalara ayirmak degil; bir an dnce haya-
tivet kazandiracak siyasal iradeyi ortaya koymak ve ardindan da
biitce, yodnetim, makine ve arag-gerecte iyilestirme yapmaktir.
Islevlerini yerine getirmeye basladiktan sonra etkinligi ve verimliligi
artirmak icin, daha ileri hedefler icin ¢b6ziimler onerilebilir. Yoksa kosullan
hi¢ degistirmeden MTA'y1 on parcaya da ayirsaniz sonug
degismeyecektir. Bu nedenle bu tir tartismalarin hedef saptirmaktan
bagka bir ise yaramadigin: disliniiyorum. Buna izin veriimemelidir.

ézellestirme diisincesine gelince... éylesine bir donem yasiyoruz ki,
dogrularla yanhslar, haklilaria haksizlar, sap ile saman birbirine
karismis. Bir yanda herkesin yakindig: ve hepsi de dogru olan olumsuz-
luklar; diger yanda, medyanin oldukca etkili beyin yikama operasyonu.
Sonug: Dogru bilgilere erisemeyen, bagimsiz diiginme yetenegi korelen
insanlarin, strekli tekrarlanarak ezberletilen gorugleri refleks yargi ola-
rak ifade etmesi. Tirkiye'deki 6zellestirme tartismalan bunun en canli
ornegi. Ve bu refleks yargi MTA icin de gelismis galiba. Kendilerince ne-
denleri de var: Sunca sondaj kapasitesi, bunca arag¢-gere¢ ve nitelikli ele-
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mana kargilik sifir degilse de ona ¢ok yakin bir tretim. Yazik degil mi bu
toplumun kaynaklarina. Devletin bu isi yapamayacag: artik
kanutianrmg. Ozel sektdriin igbitirici, yaratict yani da inkar edilemez vb.

Bu konuda sdylenebilecek ilk sey; her derde devam sdylemi icin de
sunulan &zellegtirmenin aslinda bir ekonomi politik tercih oldugudur. Ve
bu tercih belirli odaklardan dinyaya dalga dalga yayllmaktadir. Bu ter-
cihte verimlilik ile, etkinlik ile birebir iliski aramak yanligtir. Ayrica bu
kavramlar milkiyet iliskisinden bagimsiz fakat yénetim ile dogrudan
gorev yapanlarin, goris bildirirken kendilerini yalnizca bir ekonomi poli-
tik tercihe endekslemeleri yanhstir.

Buradaki bir bagka temel hata da gudur: Yillar boyu yapilan:

yanlighklar, kasith davranisiar sonucu ulagilan toplumsal giiriime esas
alimyor; dedigmez varsayiliyor ve bunlarin Gstiine énermeler yapiliyor.
Degismez gorinenler gercekten degismez mi? Yalniz politik tercihler, be-
ceriksiz kadrola, kokusmus iligkiler bu toplumun kaderi mi? Olur mu
dyle sey? Aslinda var olan durumdan toplum dylesine rahatsiz ki, her-
kes "Degisim" sézciginden medet umar, politikacilar da tezgahlarinin
mostrasina bunu koyar oldular. Simdilik sloganlarda yasayan bu sihirli
sOzcugun bir gin mutlaka fiiliyata donlisecegine inanmyorum. Ciinki in-
sanhik bu ¢lirimeyi uzun sire tagtyamaz.

Ozellestirme konusunda son olarak sunu séylemek isterim: MTA'nin
Szeliestirilebilecegini disiinemiyorum. Var olan ekonomik yapida bir¢ok
kurulugun &zellestirilmesinin rasyonalitesi vardir. Tercihe katiliriz, ya da
katimayiz ama, olabilirligi vardir. Fakat MTA'y:1 dzellestirmeye kalk-
mak irrasyonel bir tutumdur. DSI Barajlar Dairesini Ozellestirmeye
kalkmak ne kadar rasyonel ise, MTA Sondaj Dairesi'nin dzellestirilmesi
de o kadar rasyoneldir. Bu t0r birimler, sistemin strekliligi icin, kendini
yeniden Uretebilmesi iCin vazgecilmez kurumlardir. Kamimca en bayik
talihsizlik de MTA'min parsel parsel ozellestiriimesini savunanlarin sektor
icinden, hele hele MTA yonetiminden gelebilmesidir. Hem devletin ma-
denciligi desteklemesini isteyecegdiz, hem de bunun en 6nemli aracim
elden ¢ikarmaya ¢alisacagiz.

Sonug olarak diyebilirim ki: Litfen birakalim MTA, MTA olarak
kalsin; ama, MTA'da bu bicimiyle kalmasin. MTA'nin yok olmasi ile
madenciligimiz kurtulamayacak; ama, rehabilite edilmis ve islev ka-
zandiriimig bir MTA'nm, madenciligimizin kurtulusunda dnemli rola ola-
bilecektir.
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